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نـشــرة مـرصد الـرشــوة

�أخبار  من  العدد  هذا  نخ�ص�ص 

الاجتماعية  للم�س�ؤولية  تران�سباران�سي 

الذي  التدبيري  النهج  هذا  للمقاولة. 

الاهتمامات  تُدمج  �أن  �أجل  من  يعمل 

والثقافية  ولاإيكولوجية،  الاجتماعية، 

هذه  في  المقاولة  لمحيط  الم�شكّلة 

لاأخيرة، وهو لاأمر الذي يحدث قطيعة 

الذي  النيولبرالي  المتداول  الت�صور  مع 

للاقت�صادي  قولة  في  عنه  التعبير  نجد 

لاأمريكي ملتون فريدمان الذي قال: »�إن 

الم�س�ؤولية الوحيدة للمقاولة هي تحقيق 

الربح لمكاف�أة مالكي لاأ�سهم...«. تنت�شر 

للمقاولة  الاجتماعية  الم�س�ؤولية  وتتطور 

�ضغط  بفعل  المتقدمة  المجتمعات  في 

العام  والر�أي  الحكومية  غير  المنظمات 

�أ�ضرار  بفعل  لاأوهام  من  تحرر  الذي 

ر�أ�سمالية بلا قيود. هذا الو�صف لا يمكن 

المفهوم  لأن  المغرب،  على  ينطبق  �أن 

يتقدم ببطء في محيط �أعمال تجارية غير 

ولكنه  التجديد...  على  كثيرا  منفتح  

في  ونرى  ذلك،  من  الرغم   على  يتقدم 

ذلك فر�صة لمعركتنا �ضد الر�وشة. 

غير �أن هناك �أ�سئلة �شرعية تطرح نف�سها 

الاجتماعية  للم�س�ؤولية  يمكن  علينا: هل 

غير  قاوعد  مجموعة  هي  التي  للمقاولة 

�أن  الإرادي  لاانخراط  تفتر�ض  �إلزامية 

بلدنا؟  في  الر�وشة  تراجع  في  ت�ساهم 

�صعوبة  القانون  �ستنجح حيث وجد  هل 

كل  قبل  �ألي�ست  نف�سه؟  يفر�ض  �أن  في 

كما  تمويه  �أداة  بل  »دعاية«  �أداة  �شيء 

م�صدرها  تجد  �ألا  الم�شككين؟  يعتقد 

كثيرا  ت�ؤثر  لا  التي  العامة«  »الخطابة  في 

لاأ�سئلة  هذه  تعتبر  ما  بقدر  الاوقع؟  على 

�أن علينا نحن،  نعتقد  ما  بقدر  م�شروعة، 

�أن  �أجل  من  نعمل  �أن  المدني،  المجتمع 

التقدم  تتجذّر خطاوت مثل هذه بهدف 

بين  ما  الفارق  يتقل�ص  و�أن  محيطنا،  في 

الخطاب المعلن والاوقع المعا�ش في هذا 

لاأخرى.  المجالات  في  كما  المجال 

النقا�ش  على  نحفز  �أن  نحن  علينا  يجب 

�أن  يعلمنا  والتاريخ  المو�وضع،  هذا  في 

تتوج  بالتقدم  الاوعدة  لاأفكار  حركات 

بترك �آثارها والت�أثير على ال�سلوكيات.   

في المجال الذي نعمل فيه، نحتاج �أن 

نرى فاعلينا الاقت�صاديين يعتبرون الر�وشة 

ك�شر مطلق ولي�س ك�شر �ضروري يمكنهم 

لاالتزام  نرى  �أن  نحتاج  معه.  التعاي�ش 

الجماعي المعبر عنه من طرف منظمات 

الكنفدرالية  طرف  ومن  العمل،  �أرباب 

وجه  على  بالمغرب  للمقاولات  العامة 

الخ�صو�ص، يتمف�صل مع لاالتزام الفردي 

المقاولة  �أن  الاو�ضح  من  مقاولة...  لكل 

المغربية -التي تخ�ضع في �أغلب الأحيان 

عن  بعيدة  هي  لاابتزاز-  لممار�سات 

لاا�ستفادة من لاالتزام الفعلي في محاربة 

الر�وشة. فهي لي�ست في الاوجهة لخو�ض 

هذه المعركة. ولذلك، ف�إن ت�شجيع تطور 

الـم�س�ؤولية الاجتماعية للمقاولة والبحث 

عن كيفية جعلها �أداة للنهو�ض بالحكامة 

لمحاربة  رافعة  وجعلها  بل  الجيدة 

نعتبر  الذي  لاأمثل  الطريق  هو  الر�وشة، 

ال�سير فيه مفيدا. 
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خا�ص عن 

تران�سباران�سي

مركز الدعم القانوني 

�ضد الر�شوة

أ. التقرير السنوي لمركز الدعم 
القانوني ضد الرشوة

 2009 يناير   02 بتاريخ  افتتاحه  منذ 

تلقى   ،2012 دي�سمبر   31 و�إلى حدود 

مركز الدعم القانوني �ضد الر�شوة 2294 

وتلقى  مفتوحا.  ملفا   875 منها  �شكاية 

مركز فا�س من جهته منذ ت�أ�سي�سه بتاريخ 

 31 حدود  و�إلى   2011 دي�سمبر   15
وثمانون  و�سبعة  مائة   2012 دي�سمبر 

مفتوحا.  ملفا   49 منها  �شكاية   )187(

منذ  جهته  من  الناظور  مركز  وتلقى 

مائة   2012 فبراير  فاتح  بتاريخ  ت�أ�سي�سه 

ملفا   12 منها  �شكاية   )130( وثلاثون 

مفتوحا. 

معلومات  �أ�سفله  الجدول  ويقدم 

حدة  على  قطاع  كل  ح�سب  مف�صلة 

بها مراكز  تو�صلت  التي  ال�شكايات  عن 

الدعم القانوني �ضد الر�وشة. 

الناظورفا�سالرباطالقطاع

-104الجماعة القروية/ الحضرية

--11السكنى / التعمير/ العقار

2773الصحة

3341السلطات المحلية والإقليمية

-61النقل

---5التربية والتعليم

1042الشرطة

1214العدالة

--6القوات المساعدة

1651الدرك

--1المؤسسات السجنية

1-8القطاع الخاص

--1المياه والغابات

-11الضرائب والمالية

 --3الجمارك

-233قطاعات أخرى

1733012المجموع

215مجموع الشكايات

المرجوة  الفعالية  �ضمان  بهدف 

�ضد  القانوني  الدعم  مركز  لأن�شطة 

في  مرا�سلات  توجيهه  تم  الر�وشة، 

لمختلف   2012 �سنة  غ�شت  �شهر 

العمومية  الهي�آت  ولبع�ض  الوزارات 

عر�ض  بخ�صو�ص  المركز  مع  للتعاون 

المركز  ينتجها  التي  التوا�صل  دعامات 

الم�صالح  في  من�وشرات(  )مل�صقات، 

اخت�صا�صاتها.  نطاق  �ضمن  تدخل  التي 

عن  بالإيجاب  �أجابت  الإدارات  بع�ض 

ب�إ�شهار مل�صقات  التعاون وقامت  طلب 

من  �إدارة   14( م�صالحها.  في  دعامات 

بين 52 �إدارة التي تم الات�صال بها(. 

ب. القانون حول حماية 
الشهود والمبلغين عن الرشوة 

نظم مركز الدعم القانوني �ضد الر�شوة 

طاولة   2012 �أكتوبر   30 الثلاثاء  يوم 

م�ستديرة حول حماية ال�شهود والمبلغين 

قامت  التي  الور�شة،  هذه  الر�وشة.  عن 

بتن�شيطها مي�شال زيراري، نائبة الكاتب 

و�شادية  المغرب،  لتران�سباران�سي  العام 

العلوم  بكلية  القانون  �أ�ستاذة  �وشمي، 

والاجتماعية  والاقت�صادية  القانونية 

بالرباط-ال�سوي�سي، وقام ب�إدارتها ر�شيد 

فيلالي مكنا�سي، ع�ضو المجل�س الوطني 

لتران�سباران�سي المغرب، اقترحت تقييم 

المنظم  القانون  تطبيق  على  �سنة  مرور 

والخبراء  وال�شهود  »ال�ضحايا  لحماية 

والاختلا�س،  الر�وشة،  عن  والمبلغين 

لاأخرى«  والجرائم  النفوذ،  وا�ستغلال 

كما ت�شير �إلى ذلك  الملاحظة في لاإطار 

�أ�سفله. 

ملاحظة تأطيرية
�إن حماية ال�شهود والمبلغين عن الر�وشة 

لتران�سباران�سي  وثابت  قديم  اهتمام  هي 

في  المكت�سبة  والتجربة  المغرب. 

التابعة  الر�شوة  �ضحايا  م�ساعدة  مراكز 

بو�وضح  تبين  المغرب  لتران�سباران�سي 

�أو ال�شهود عن  �أن الأ�شخا�ص، ال�ضحايا 

�أن  يريدون  الر�وشة،  ارتكاب  و�ضعيات 

يدافعاو عن �أنف�سهم �ضد هذه الو�ضعيات 

�أو و�ضع حد لها، ولكنهم يرف�ضون في 

�أ�سمائهم  عن  الك�شف  الأحيان  �أغلب 

لأنهم يخ�وشن بدون �شك الانتقام الذي 

يمكن �أن ينتج عن �شكاويهم. 

ن�سبيا،  قريب  تاريخ  حدود  وعلى 

الجرائم  من  جريمة  �ضحايا  كان  �إذا 

ي�ستفيدون من حماية ن�سبية محدودة من 

طرف القانون، ف�إن هذه الحماية الن�سبية 

والمبلغين.  لل�شهود  م�ضمونة  تكن  لم 

قانون  دخول  �شكل   2011 �سنة  ففي 

وال�شهود،  »ال�ضحايا  حماية  ينظم 

الر�وشة،  عن  والمبلغين  والخبراء، 

وجرائم  النفوذ  وا�ستغلال  والاختلا�س، 

في  �إيجابية  خطوة  التنفيذ  حيز  �أخرى« 

هذا  �صياغة  وبمنا�سبة  المجال.  هذا 

المغرب  تران�سباران�سي  نظمت  الن�ص، 

 2011 �أكتوبر  في  م�ستديرتين  طاولتين 

لتقديم ومناق�شة القانون.  

ذلك  دخول  على  �سنة  مرت  لقد 

القانون حيز التنفيذ و�سيكون مهما القيام 

توفرت  هل  الن�ص،  لهذا  �أولية  بح�صيلة 

هدفه؟  حقق  وهل  للتطبيق؟  الفر�صة  له 

ال�ضحايا  لحماية  يكفي  ما  ي�ضمن  وهل 

وال�شهود والمبلغين ب�شكل فعال؟    

الم��سألة،  هذه  وراهنية  لأهمية  ونظرا 

ور�شة  المغرب  تران�سباران�سي  تنظم 

نقا�ش لتقييم �سنة من تطبيق هذا القانون، 

في  المتخ�ص�صون  ي�شارك  �أن  ونتمنى 

هذه  في  مهتم  �شخ�ص  وكل  القانون 

خلا�صات  و�ستمكن  للنقا�ش،  الور�شة 

هذه الور�شة من الا�ستمرارية في التفكير 

ال�ضحايا  حماية  تح�سين  �أجل  من 

وال�شهود والمبلغين عن الر�وشة.  

ن�شر التقرير ال�سنوي 
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القانون للمهمة الوقائية مهمة زجرية. 

المغرب  تران�سباران�سي  ت�صور  يقوم 

وكذلك  ووطني،  دولي  مرجعين  على 

دوليا  بها  المعترف  المعايير  على 

والمتعلقة بتنظيم وعمل وكالات محاربة 

الر�وشة وعلى وجه الخ�صو�ص. 

غير  هيئة  تقت�ضي  التي  لاا�ستقلالية: 

الم�ستوى  على  �أخرى  �سلطة  لأية  تابعة 

والمالي  ولاإداري  والوظيفي  التنظيمي 

مع احتفاظها بحيادها. 

مهام  تقت�ضي  والتي  الفعالية: 

توفير  مع  وقائية وزجرية  واخت�صا�صات 

�سلطات  ذلك  في  بما  لتطبيقها  الو�سائل 

الات�صال والتحقيق المطلوبة. 

ربط الممار�سة بالم�س�ؤوليات العمومية 

يقت�ضي  ما  وهو  الح�سابات  وتقديم 

الجمع  طرف  من  للمحا�سبة  الخ�ضوع 

للمراقبة  والخ�ضوع  والجمهور  العام 

المالية وتقييم كفاءة الإنجاز. 

و�أخيرا الم�صداقية التي تقت�ضي وجود 

و�أخذ  للقانون  ال�سريع  التطبيق  �آليات 

على  الاعتبار  بعين  المدني  المجتمع 

م�ستوى التنظيم المركزي والجهوي. 

2. مهام واختصاصات الهيئة 
الجديدة

مهمتين  على  القانون  م�شروع  ين�ص 

الوقاية  وهما:  الجديدة  للهيئة  �أ�سا�سيتين 

الوقائية،  بالمهمة  يتعلق  وفيما  والزجر 

�أن  المغرب  تران�سباران�سي  تلاحظ 

جديدة،  وظيفة  �أدخل  القانون  م�شروع 

مع  تتطابق  لا  الوقت  نف�س  في  وهي 

د�ستور 2011 وغير متلائمة مع وظائفها 

لاأمر  ويتعلق  لاأخرى،  الا�ست�شارية 

وممار�سات  �سيا�سات  تقييم  بوظيفة 

تقترح  �أن  للهيئة  يمكن  فلا  الر�وشة. 

لمحاربة  وطنية  �إ�ستراتيجية   توجهات 

في  للحكومة  ا�ست�شارة  وتقديم  الر�وشة 

بعملية  ذلك  بعد  لتقوم  المجال  هذا 

التقييم. 

الوقائية،  بالمهمة  دائما  يتعلق  وفيما 

الحر  والولوج  للمركزة  الهيئة  �ستحتاج 

ين�ص على  الم�شروع لا  للمعلومة، لكن 

تران�سباران�سي المغرب 

المتعلقة بم�شروع 

القانون المتعلق

ب�إن�شاء الهيئة الوطنية 

للنزاهة والوقاية من 

الر�شوة ومحاربتها

)خلا�صة تركيبية(

تطبيقا للم�سطرة المن�صو�ص عليها في 

المر�وسم رقم 2.08.229 بتاريخ 29 ماي 

2009، ن�شرت لاأمانة العامة للحكومة 
قانون  م�شروع  لاإلكترونية  باوبتها  في 

والوقاية  للنزاهة  الوطنية  بالهيئة  يتعلق 

بهدف  وذلك  ومحاربتها،  الر�وشة  من 

مختلف  واقتراحات  فعل  ردود  تجميع 

الذي  الن�ص  ويعتبر  المعنية.  لاأطراف 

�أعدته تران�سباران�سي المغرب للتعبير عن 

تم  نقا�ش  ثمرة  ال�صدد  بهذا  ملاحظاتها 

تمت  والتي  الغر�ض  لهذا  لجنة  داخل 

طرف  من  خلا�صاتها  على  الم�صادقة 

 30 بتاريخ   المنعقد  الوطني  المجل�س 

�أكتوبر 2012. 

العامة  المبادئ  يلخ�ص  ويت�ضمن جزء 

تران�سباران�سي  لت�صور  الم�ؤ�س�سة  والقيم 

�آخر  وجزءا  الخ�صو�ص  بهذا  المغرب 

والاقتراحات  التحفظات  يعر�ض 

الم�ضادة. 

1. أسس تصور ترانسبارانسي 
المغرب

الدولية  لاالتزامات  مع  ان�سجاما 

والمقت�ضيات  جهة،  من  للمغرب 

�أخرى، يجب على  الد�ستورية من جهة 

المغرب �أن يُحدث هيئة جديدة للنزاهة 

تحل  ومحاربتها،  الر�وشة  من  والوقاية 

الهيئة  هي  التي  الحالية  الهيئة  محل 

المركزية للوقاية من الر�شوة والتي تعتبر 

ح�صيلتها جد محدودة ب�صفة عامة. بما 

�أنها لي�ست، كما يدل على ذلك ا�سمها، 

�إلا هيئة ا�ست�شارية مكلفة بمهمة واحدة 

م�شروع  وي�ضيف  الوقاية.  وهي  �ألا 

لمر�صد الر�شوة

�إن مر�صد الر�وشة والنهو�ض بال�شفافية 

يعر�ض،  المغرب  لتران�سباران�سي  التابع 

الوطنية  لل�صحافة  يومية  قراءة  عبر 

�أهم  والفرن�سية،  بالعربية  المكتوبة 

بالأحداث  الخا�صة  المو�وضعات 

ال�صحافة  انتباه  �أثارت  التي  والق�ضايا 

والتي ميزت ال�ساحة المغربية فيما يتعلق 

ال�صلة.  ذات  والمو�وضعات  بالر�وشة 

وتلخ�ص قراءة ال�صحف ال�سنوية الوقائع 

المن�شورة  الهامة  والأحداث  البارزة 

 2012 �سنة  �إبان  الوطنية  ال�صحافة  في 

المن�وشرات  ا�ستعملت من طرف  والتي 

الدورية لمر�صد الر�وشة. 

تبني  من  بالرغم  �أنه  الوقائع  تبرهن  و 

د�ستور جديد يمنح المزيد من ال�سلطات 

والاخت�صا�صات للحكومة، وبالرغم من 

وجود ظروف منا�سبة للقيام ب�إ�صلاحات 

كبرى و�إقامة �إ�ستراتيجية وطنية لمحاربة 

الر�وشة. ف�إن ح�صيلة حكومة بنكيران التي 

الاقتراع  �شرعيتها من �صناديق  اكت�سبت 

محاربة  من  تجعل  ب�أن  وعودها  ب�سبب 

الر�وشة �أولوية مطلقة، هي ح�صيلة مخيبة 

للآمال. فقد اكتفت ال�سلطات العمومية 

بمجرد ت�صريحات تعبر عن الناويا. ولم 

�سنة  وا�ضحة  �إ�ستراتيجية  �أية  اقتراح  يتم 

2012 من طرف الحكومة. وبعد مرور 
طرف  من  الحكم  ممار�سة  على  �سنة 

حزب العدالة والتنمية ف�إن المعاينة تظل 

المملكة.  في  مزمنة  الر�شوة  تظل  ثابتة: 

الدولية  التقارير  نتائج  ت�ؤكده  ما  وهذا 

نتائج  كذلك  وت�ؤكده  الر�وشة.  حول 

تقارير الهي�آت الوطنية الخا�صة بالمراقبة 

وبالخ�صو�ص مجل�س الح�سابات، وكذا 

م�ؤ�شرات وقائع الر�شوة التي لازالت في 

ارتفاع، كما تم ن�شر ذلك في ال�صحافة 

الوطنية ل�سنة 2012. �إن القراءة ال�سنوية 

عن  موجزة  نظرة  تقدم  لل�صحف،  هذه 

هذه الو�ضعية. 

الكامل  الن�ص  على  الاطلاع  يمكن 

لهذه الن�شرة في الموقع التالي: 

www.transparencymaroc.ma

ملاحظات 

خا�ص عن تران�سباران�سي
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�سلطة الرئي�س، يجب على هذا الأخير �أن 

ي�أخذ بعين لااعتبار الجمع العام ويجب 

بدون  ملفات  بحفظ  قراره  يعلل  �أن 

تحقيق �أمام اللجنة التنفيذية. 

قدمت  التنفيذية،  اللجنة  يخ�ص  وفيما 

اقتراحات  عدة  المغرب  تران�سباران�سي 

دورها  وتدعيم  تحديد  �إلى  تهدف 

المتمثل في الو�ساطة والمتابعة والتنفيذ. 

�أما في يتعلق باللجن الجهوية، اقترحت 

تران�سباران�سي المغرب تعديلات تهدف 

نحو  الهيئة  مركزية  لا  توجيه  �إعادة  �إلى 

�سلطتها  تدعيم  مع  مجتمعية،  روح 

ال�ضروري لكل  ال�شرط  التي هي  المالية 

لاتمركز تدبيري في �إطار منظور متقدم 

للامركزية.  

التنظيم الإداري والمالي 

على  المغرب  تران�سباران�سي  �ألحت 

ت�شكيل  �ضرورة  على  الخ�صو�ص  وجه 

لجنة للتقييم والكفاءة في الإنجاز والتي 

عليها �أن تن�شر تقاريرها عن التقييم ك�أداة 

�ضرورية لتطبيق المبد�أ الد�ستوري المتعلق 

الم�س�ؤوليات  ممار�سة  بين  ما  بالعلاقة 

من  للمحا�سبة  والخ�ضوع  العمومية 

طرف الهيئة التي عليها �أن تقدم النموذج 

الذي يعتبر قدوة للأطراف المعنية 

و�أخيرا، �أكدت تران�سباران�سي المغرب 

مقت�ضيات  في  التفكير  �ضرورة  على 

التنظيمية  الن�صو�ص  �إعداد  بغية  انتقالية 

المتعلقة بتدبير الماورد المادية والب�شرية 

يتم  وبذلك  معقول،  �أجل  في  والمالية 

للمهام  وفعال  �سريع  تطبيق  �ضمان 

الطموحة للهيئة الجديدة. 

الكاملة  ال�صيغة  على  لاإطلاع  يمكن 

للملاحظات على الموقع التالي: 

www.sgg.gov.ma/com_cli.aspx?cle=45

لمن  الهيئة  رئي�س  طرف  من  مكتوب 

يهمه لاأمر. 

ف�إن  التحري،  ب�سلطة  يتعلق  فيما  �أما 

�أن  تلاحظ  المغرب  تران�سباران�سي 

ب�صفة  يتمتعون  لا  الهيئة  م�ستخدمي 

من  ما  وهو  الق�ضائية،  ال�شرطة  �ضباط  

��شأنه �أن ي�ضعف �سلطتهم في التحري. 

تران�سباران�سي  ف�إن  ذلك،  عن  وف�ضلا 

المغرب قلقة من لاإحالة للمادة 292 من 

مدونة الم�سطرة الجنائية المتعلقة بالقوة 

المحررة  والمحا�ضر  للتقارير  لاإثباتية 

�أو  للهيئة  التابعين  المحققين  طرف  من 

-ت�ؤكد  يهدد   فهذا  لح�سابها،  العاملين 

تران�سبران�سي المغرب- قرينة البراءة. 

تركيبة الهيئة 

تعتبر تركيبة الهيئة م�ؤ�شرا رئي�سيا على 

الا�ستقلالية،  لمبادئ  مطابقتها  درجة 

الجيدة  والفعالية، والتمثيلية، والحكامة 

تران�سباران�سي  �أ�صرت  ال�صدد  هذا  وفي 

المغرب على �أن تقدم ملاحظات دقيقة 

تتعلق بالأجهزة الأربعة للهيئة الجديدة، 

واللجنة  العام،  والجمع  الرئا�سة،  �أي: 

التنفيذية واللجن الجهوية. 

وفيما يتعلق بالرئي�س وب�أع�ضاء الجمع 

المغرب  تران�سباران�سي  تلاحظ  العام، 

�أع�ضاء  انتداب  التعيين ومدة  �أن م�سطرة 

الجمع العام �ستكونان �أفيد لو كانتا �أكثر 

ان�سجاما ودقة، خ�صو�صا و�أن التعيينات 

الأطراف  طرف  من  تقترح  �أن  يجب 

باعتبار  تعين  �أن  يجب  والتي  المعنية 

ال�شخ�ص المتعامل معه. ومن �أجل عقلنة 

والمراقبة  ال�ضبط  �أجهزة  مع  ج�سر  �أي 

 – الأجهزة  وهذه  والمالية،  الإدارية 

المغرب-  تران�سباران�سي  تلاحظ  كما 

بحوزتها منجم من المعلومات في علاقة 

مبا�شرة بمهام الهيئة. 

هناك ملاحظة �أخرى متعلقة بالو�صول 

للمعلومة تتمثل في غياب �أي دور للهيئة 

في تطبيق المادة 27 من الد�ستور المتعلقة 

ولتحافظ  للمعلومة.  الولوج  في  بالحق 

الهيئة على حيادها، ترى تران�سباران�سي 

ت�ساهم  �أن  يجب  لا  الهيئة  �أن  المغرب 

�آراء  وا�ستطلاعات  تقارير  �صياغة  في 

للهيئة  ويمكن  العمومية،  ال�سلطات 

لل�سلطات  دعمها  تقديم  لااقت�ضاء  عند 

الخا�صة  �آرائها  ببلورة  ولكن  العمومية 

من  الر�أي  وا�ستطلاعات  وتقاريرها 

منظورها. 

الجديدة  بالمهمة  يتعلق  وفيما 

تلاحظ  الزجرية،  المهمة  �أي  للهيئة، 

الم�شروع لا  �أن  المغرب  تران�سباران�سي 

ي�ضمن الت�ستر على الم�شتكين والمبلغين 

مع  ان�سجام  في  ذلك  في  يرغبون  الذين 

ال�شهود  حماية  حول  الجديد  القانون 

وال�ضحايا والمبلغين. 

و�سيلة  هي  التي  التاو�صل  �سلطة  �إن 

لمهمة  الجيدة  للممار�سة  �ضرورية 

الهيئة م�شروطة �أحيانا، ح�سب م�شروع 

ترخي�صات  على  بالح�صول  الن�ص، 

ولوج  وخ�صو�صا  المخت�صة،  ال�سلطات 

بالت�صريح  الخا�صة   للمعلومات  الهيئة 

التي  الترخي�صات  تلك  بالممتلكات، 

�إ�شعار  بمجرد  وتعوي�ضها  �إبطالها  يجب 

خا�ص عن تران�سباران�سي
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الاحتفال باليوم 

الوطني لمحاربة 

الر�شوة

يوم  المغرب  تران�سبران�سي  احتفلت 

ال�سبت 05 يناير باليوم الوطني لمحاربة 

الذي  الحدث  هذا  كان  ولقد  الر�وشة. 

ينظم كل �سنة من طرف الجمعية، منا�سبة 

الكلام«  »ا�ستعجال  م�شروع  لاختتام 

مختلف  في  للفائزين  الجوائز  بتقديم 

الم�سابقات وتقديم جائزة النزاهة بر�سم 

بلغاوت  معاذ  الراب  لمغني   2012 �سنة 

الملقب بالحاقد لـ»نزاهة ولعدالة ن�ضاله 

من �أجل مجتمع نزيه و�شفاف«. 

تم ت�سليم جائزة خا�صة ا�ستثنائيا ورمزيا 

»ن�ضالها  �أجل  من  فبراير   20 لحركة 

في  الر�وشة  محاربة  و�ضعت  ولأنها 

�صلب مطالبها لااجتماعية«. 

»ا�ستعجال  م�سابقة  جوائز  �أن  كما 

وتوجد  للفائزين  تقديمها  تم  الكلام« 

لائحة ب�أ�سمائهم في الن�ص داخل لاإطار. 

في  الجمعويون  الفاعلون  واحتفل 

في  �أنف�سهم  نظماو  الذين  الريف  منطقة 

ال�شرق- »مجموعة  ا�سم  يحمل  �إطار 

المعلومة«  في  الحق  �أجل  من  الريف 

الر�وشة  لمحاربة  الوطني  باليوم 

م�ستديرة  طاولة  تنظيم  عبر  بالناظور 

قطاع  في  »الر�وشة  مو�وضع:  حول 

الذي  الحدث  هذا  و�شكل  العقار«، 

المغرب  تران�سباران�سي  من  بدعم  نُظم 

هذا  لو�ضعية  بت�شخي�ص  للقيام  منا�سبة 

»الاختلالات«  على  والوقوف  القطاع 

 بيان المجل�س الوطني 

لتران�سباران�سي المغرب

اجتمع  –الذي  المغرب  لتران�سباران�سي  الوطني  المجل�س  قام 

�أهم  ا�ستعر�ض  بعدما   2013 يناير   19 بتاريخ  البي�ضاء  بالدار 

الأحداث البارزة للأ�سابيع الأخيرة- بتحليل المعلومات التي 

تم تعميمها حول عملية �صياغة قانون الحق في الو�صول �إلى 

ال�صفقات  تفويت  مر�وسم  على  الم�صادقة  وحول  المعلومة 

العمومية وبهذا ال�صدد ف�إن المجل�س الوطني: 

المتعلق  �أنه غام�ض،  فيه  يقال  ما  �أقل  الذي  الطابع،  ي�سجل   -

بقرارات الم�صادقة المتخذة في مجل�س الحكومة، �إذا اعتمدنا 

العبارات الاوردة في محا�ضر اجتماعات 27 و28 دي�سمبر 2012 كما وردت في 

الموقع لاإلكتروني للأمانة العامة للحكومة، ويتعلق لاأمر بالم�صادقة على م�شروع 

الملاحظات  لبع�ض  لااعتبار  بعين  الأخذ  »مع  العمومية  بال�صفقات  يتعلق  مر�سوم 

المتعلق  القانون  م�شروع  على  �أي�ضا  والم�صادقة  الوزراء«.  ال�سادة  �أبداها  التي 

الاعتبار  بعين  لاأخذ  »مع  الخا�ص  والقطاع  العام  القطاع  بين  ما  ال�شراكة  بعقود 

لدرا�ستها  لجنة وزارية  ت�شكيل  المجل�س  قرر  والتي  ��شأنه  في  المثارة  الملاحظات 

والبث فيها«. 

ال�صفقات  بتفويت  المتعلق  الجديد  الن�ص  –في  التن�صي�ص  باهتمام  ي�سجل   -

العمومية- على �ضرورة ن�شر تقدير كلفة الم�شاريع �إبان �إطلاق طلبات العرو�ض، 

�سبق  وقد  الح�سابات.  تدقيق  تقارير  من  مقتطفات  ن�شر  �ضرورة  وكذلك 

لتران�سباران�سي المغرب بالفعل، منذ �سنوات المطالبة بتبني هذه المقت�ضيات.  

العمومية  بال�صفقات  المتعلق  للمر�سوم  الجديد  الم�شروع  �أن  ب�أ�سف  ويلاحظ   -

لااقت�صاديين  والفاعلين  المدني  للمجتمع  الرئي�سي  المطلب  عن  جوابا  يقدم  لا 

�آلية م�ستقلة للتظلم تتمتع ب�سلطة  المدعوم بالعديد من الم�ؤ�س�سات الدولية، »قرار 

القرار«. علاوة على ذلك، ف�إن هذا الم�شروع يبقي –ل�صالح �إدارة الدفاع الوطني- 

على الخروقات التي تتجاوز ما يمكن تبريره بال�سر الع�سكري. 

�إن المجل�س الوطني لتران�سباران�سي المغرب يعتبر �أن الم�شروع الجديد لإ�صلاح 

الجيدة  الحكامة  متطلبات  تقت�ضيه  ما  دون  يظل  العمومية  ال�صفقات  تفويت  ن�ص 

�إلى مراجعة كل �سيا�ساتها في هذا المجال.  للمقتنيات العمومية ويدعو الحكومة 

ابتداء من  العمل  �شامل ومن�سجم يغطي جميع مراحل  بالاعتماد على نهج  وذلك 

تحديد الحاجيات حتى تدقيق الح�سابات والتقييم مرورا بالتنفيذ من جهة، ومن 

جهة �أخرى بالاهتمام �أكثر بالتطبيق ال�سليم للن�صو�ص و�إلزامية ن�شر كل المعلومات 

المتعلقة بتنفيذ الم�شاريع.

�أما فيما يخ�ص الحق في الولوج للمعلومة، يعبر المجل�س الوطني لتران�سباران�سي 

المدني في  المجتمع  �إ�شراك  الحكومة في تجاهل  نية  ا�ستغرابه تجاه  المغرب عن 

بالتزام  الحدث،  هذا  بمنا�سبة  ويذكر،  للمعلومة،  الولوج  حول  القانون  �إعداد 

في  للحق  المغربية  لل�شبكة  المكونة  الجمعيات  وكل  المغرب  تران�سباران�سي 

الح�صول على المعلومات في العمل من �أجل النهو�ض بالحق في الولوج والذي 

يحظى براهنيته �أكثر من �أي وقت م�ضى. 

المجل�س الوطني لتران�سبران�سي المغرب

الدار البي�ضاء 19 يناير 2013
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الجمع العام ال�سنوي 

لتران�سباران�سي 

المغرب

المغرب  تران�سباران�سي  عقدت 

بح�ضور  ع�شر  ال�سابع  العام  جمعها 

عقد  وخلال  وم�شجعا.  ع�ضوا   140
هذا الجمع، تمكن الح�ضور من التعرف 

والنتائج  الجمعية  �أن�شطة  مختلف  على 

طرف  من  عليها  الم�صادق  المالية 

الم�صادقة  وتمت  الح�سابات.  مفو�ض 

بالإجماع على التقريرين لاأدبي والمالي 

بعد الت�صويت عليهما من طرف الجمع 

العام. 

ويوجد هذان التقريران رهن �إ�شارة من 

يرغب في لااطلاع عليهما على الموقع 

التالي: 

www.transparencymaroc.ma

م�سابقة �سلام: 

الجائزة الأولى     نبيل خبراتور 

الجائزة الثانية      حميد تدريني 

ميزة خا�صة        �سعد خالد 

الهيب هوب: 

الجائزة لااولى      ميدو بن  �ستيل بوبين 

الجائزة الثانية   يا�سين لو�ست   نيو �ستيل 

فن ومو�سيقى: 

الجائزة الأولى   حمزة المالكي 

الجائزة الثانية     عبد الرحيم عبات 

�أ�شرطة مو�سيقية: 

الجائزة الأولى  مجموعة مايد �إن بلد 

الجائزة الثانية  مجموعة لمواج 

م�سرح الم�ضطهد: 

ح�سن مخل�ص

ولاإكراهات التي يعاني منها. ولقد دافع 

الم�شاركون في هذه الطاولة الم�ستديرة 

مبد�أ  ل�ضمان  للقطاع  �أف�ضل  تنظيم  عن 

بين  ما  النزيهة  الفر�ص والمناف�سة  تكاف�ؤ 

الفاعلين العقاريين وكذا من �أجل تدخل 

وخا�صة  المعنية  لاأطراف  مجموع 

المهند�سين المعماريين. 

الفائزون بمسابقات »كلام 
مستعجل«

م�سابقة الفيديو:

الجائزة الأولى      �أمين �شكراوي 

لجائزة الثانية      نادية بن �سلام 

ميزة خا�صة         �سعيد الراي�س 

م�سابقة المل�صقات:

 الجائزة الأولى    عبد الرحيم عبات 

الجائزة الثانية        �أ�سامة الوالي 
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احتجاجات  من  العديد  �إثر  وعلى 

وجمعيات  الحكومية  غير  المنظمات 

الم�ستهلكين، بد�أت ال�شركات المتعددة 

�سلوكية تعك�س  تتبنى مدونات  الجن�سية 

التزامها الإرادي لتدبير الأعمال بطريقة 

الاجتماعي،  التقدم  الاعتبار  بعين  ت�أخذ 

المناف�سة  ومبادئ  البيئة  وحماية 

الاقت�صادية ال�سليمة.  وعلى غرار �شركة 

نايك التي - وللدفاع عن �صورتها التي 

تدنت كثيرا )مثل تدني رقم معاملاتها( 

نتجت  التي  العالمية  ال�صدمة  �إثر  على 

باك�ستانيين  �أطفالا  تظهر  ن�شر �صور  عن 

�سنة  نايك  �شركة  كرات  ي�صنعون  وهم 

المعنية-   للأطراف  و�إر�ضاء   ،)1997(

بعد  وانخرطت  �سلوكية،  مدونة  تبنت 

�سنة من ذلك في »جمعية العمل العادلة« 

�سنة 1998. 

هذه الخطاوت لاإرادية، والتي هي غير 

بالتوازي مع ت�صرفات  �إلزامية، تطورت 

�إقامة  هو  كان  هدفها  �أن  علما  الدول، 

�إطار ملائم للتنمية الم�ستدامة. وهكذا، 

في  المحامي  �سير«،  »فران�سوا  ح�سب 

ولدى  بباري�س  الا�ستئناف  محكمة 

»اغتنت  الدولية  الجنايات  محكمة 

بمزجها  المقاولات  م��سؤولية  مرجعية 

المتعلقة  الكلا�سيكية  م�صادرها  بين  ما 

1. الم�س�ؤولية 
الاجتماعية 

للمقاولات بالمغرب: 

مفهوم �آتٍ من 

المجتمع المدني 

للمقاولات  الاجتماعية  الم�س�ؤولية 

بالاخت�صار  والم�شهورة  بالمغرب، 

انطلاقا  ت�شكل  مفهوم  )م.�إ.م(،  التالي: 

من مطالب المجتمع المدني والمنظمات 

لاآثار  من  وانطلاقا  الحكومية.  غير 

الكبرى  الدولية  الف�ضائح  خلفتها  التي 

المثال  �سبيل  على  نذكر  �أن  )يمكن 

ت�شيرنوبيل  كارثة  مثل  البيئية  الكاورث 

�أو   ،1999 �سنة  و�إريكا   ،1985 �سنة 

�إنرون �سنة  الف�ضائح المالية مثل ف�ضيحة 

لاإعلامي  انت�شارها  �أقنع  والتي   )2002
المتنامي با�ستمرار –في �آخر المطاف- 

الر�أي العام ب�أن النمو الاقت�صادي والتقدم 

بال�ضرورة.  معا  يتحققان  لا  لااجتماعي 

الم�س�ؤولية  فر�ضت  الوقت،  نف�س  في 

على  نف�سها  للمقاولات  الاجتماعية 

التنمية  مفاهيم  خلال   من  ال�سنين  مر 

ركائز هي:  ثلاثة  تدمج  التي  الم�ستدامة 

ركيزة بيئية واجتماعية واقت�صادية.     

ما هو معيار �إيزو 26000؟

الم�س�ؤولية  المعيار  هذا  يحدد 

معينة  منظمة  م�س�ؤولية  مثل  الاجتماعية 

على  و�أن�شطتها  قراراتها  ت�أثيرات  تجاه 

التي  الم�س�ؤولية  هذه  والبيئة،  المجتمع 

و�أخلاقي  �شفاف  �سلوك  �إلى  تترجم 

والذي: 

في  بما  الم�ستدامة  التنمية  في  ي�ساهم   -

ذلك �صحة ورفاهية المجتمع. 

- ي�أخذ بعين لااعتبار انتظارات الأطراف 

المعنية 

العمل  بها  الجاري  القوانين  يحترم   -

ويكون متلائما مع المعايير الدولية 

- يكون مندمجا داخل المنظمة ب�أكملها 

ومطبقا في علاقاتها. 

 2010 �سنة   26000 �إيزو  معيار  نُ�شر 

بعد 10 �سناوت من المفاو�ضات ما بين 

العديد من لاأطراف المعنية، ويمثل هذا 

المعيار �إجماعا �أوليا. ويت�ضمن خطوطا 

فهو  ولذلك  �إلزامات.  ولي�س  موجِهة 

�أخرى  لمعايير  �شهادات خلافا  يمنح  لا 

الكبير يكمن في  فامتيازه  معروفة جدا. 

كونه ي�سمح بتو�ضيح مفهوم الم�س�ؤولية 

مقاولات  وم�ساعدة  الاجتماعية، 

�إلى  المبادئ  ترجمة  على  ومنظمات 

ب�أف�ضل  والتعريف  ملمو�سة  �أفعال 

بالم�س�ؤولية  المتعلقة  الممار�سات 

الاجتماعية في العالم ب�أ�سره. وي�ستهدف 

كان  كيفما  المنظمات  �أناوع  جميع 

حجمها ومكانتها.

الملف الرئي�سي

الم�س�ؤولية الاجتماعية 

للمقاولات بالمغرب 

)م.�إ.م(
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حفز  الر�شوة  �أفعال  دوام  �أن  كما  منفر، 

المنظمات غير الحكومية على م�ضاعفة 

الم�س�ؤولية  �أن  كما  محاربتها،  �أدوات 

لااجتماعية للمقاولات هي جزء لا يتجز�أ 

من تلك لاأدوات. 

و�إ�ضافة �إلى الحوافز المالية المخ�ص�صة 

�شفافية  تظهر  التي  والمقاولات  للبلدان 

بدعم  الدولية  لاأدوات  �سمحت  مالية، 

محاربة الر�وشة انطلاقا من تجريم �أفعال 

الر�وشة و�إدماج مبد�أ الم�س�ؤولية الجنائية 

على  وكذلك  الاعتباريين.  للأ�شخا�ص 

ن�صو�ص  ت�ؤكد  حيث  العملي  ال�صعيد 

لمنظمة  الامتثال«  »برنامج  مثل  �أخرى 

واتفاقية  الاقت�صادية،  والتنمية  التعاون 

الاقت�صادية  والتنمية  التعاون  منظمة 

لمحاربة الر�وشة وتو�صية �سنة 32009 3 

والهادفة �إلى تدعيم محاربة الر�وشة، �أنه 

على الدول والمقاولات �أن تقوم بالوقاية 

وهكذا  الر�وشة.  خطر  عن  والك�شف 

– تخبر  �أن  المقاولات  على  يجب 

خ�صو�صا عن طريق مدونات �أخلاقيات 

المهنة �أو لاأخلاق_ المتعاونين ولاأجراء 

بممار�سات و�أ�ضرار الر�وشة، وعليها �أن 

تنظم مراقبة داخلية للك�شف عن الوقائع 

عن  وف�ضلا  حولها.  المتنازع  والأفعال 

على  والتو�صية  الاتفاقية  تن�ص  ذلك، 

وكتقييم  كتتبع  تتم  مراقبة  بعملية  القيام 

نتائج  ن�شر  بينها من خلال  فيما   متبادل 

كل بلد على حدة. ولقد �أن��شأت منظمة 

مجموعة  الاقت�صادية  والتنمية  التعاون 

3 يمكن الاطلاع على اتفاقية وتو�صية منظمة 
التعاون والتنمية الاقت�صادية على الموقع التالي: 

www.oecd.org/fr/daf/corruption-danslesle
smarchesinternationaux/

المعنية، و�أن ت�أخذ بعين الاعتبار كل تلك 

لاأمور في �إطار منظور ي�سمح بالتحكم 

الم�ستمر  والتح�سين  المخاطر  في 

للقدرات على لاانجاز«2.   

2. �أداة في خدمة 
محاربة الر�شوة

الر�وشة  محاربة  ت�شكل  وهكذا 

هذا  في  الفاعلين  من  لمجموعة  بالن�سبة 

للم�س�ؤولية  بذاته  قائما  المجال »عن�صرا 

فالر�وشة  للمقاولات«.  الاجتماعية 

متنوعة  ت�شكيلة  ت�شمل  الاو�سع  بالمعنى 

والمالية.  الاقت�صادية  للاختلا�سات 

والجهوية،  الوطنية،  الت�شريعات  وتجرم 

الر�وشة  لمحاربة  الم�ؤطرة  والدولية 

ا�ستغلال  �أي  بها  المرتبطة  الجرائم  �أي�ضا 

والمخالفات  الأموال،  وتبيي�ض  النفوذ، 

تحويل  �أن  ات�ضح  وقد  المحا�سباتية. 

عمل  هو  داخلي  قانون  �إلى  الاتفاقيات 

لتوقف  المقاولات  تفعله  الذي  »ما  �ضمن   2
وقاية  لا�ستراتيجيات  مقارن  تحليل  الر�وشة«، 

�أمريكا  في  البور�صة  في  الم�سجلة  المقاولات 

ال�شمالية و�أوروبا مابين 2007 و2009. 

�أحكام  قاونين،  )اتفاقيات،  بالحق 

)كتب  الأ�صلية  وبالمعايير  ق�ضائية( 

التوجيهات، مدونات خا�صة، ماوثيق(. 

المفو�ضية  عرفت   ،2001 �سنة  ومنذ 

الاجتماعية  الم�س�ؤولية  لاأوروبية 

»�إدماج  باعتبارها:  للمقاولات 

وبيئية،  اجتماعية،  لاهتمامات  المقاولة 

واقت�صادية �ضمن �أن�شطتها وفي علاقاتها 

التفاعلية مع لاأطراف المعنية انطلاقا من 

�إرادتها«1. 

الرائدة  فيجو،  مجموعة   وتعتبر 

المقاولات  تقييم  مجال  في  لاأوروبية 

)التقييم الذي ين�صب على ما وراء البعد 

الاجتماعية  الم�س�ؤولية  �أن  المالي(، 

تدبيري  »التزام  بمثابة  هي  للمقاولات 

الاعتبار  بعين  ت�أخذ  �أن  عليها  يفر�ض 

�أطرافها  وانتظارات  وم�صالح  حقوق 

1 الم�س�ؤولية الاجتماعية للمقاولات: المقاولة 
�أو  التنمية  في  الم�ستدامة والحق  التنمية  بين  ما 

كيف الخروج من »الأخلاق المزيفة«. 

يمكن الاطلاع عليه على الموقع التالي:

www.droits-l ibertes-org/article.

php3?id-article=159



الملف الرئي�سي

�أخبار تران�سباران�سي، العدد 15، فبراير 2013 — 9

تظل  ف�إنها  لاإيجابي،  التطور  هذا  من 

كما  مزدوجة«  »لغة  �إطار  داخل  �أي�ضا 

نجد ذلك عند عدد كبير من المقاولات 

التي تنخرط في المواثيق وتتبنى مدونات 

ترتكب  ولكنها  جهة،  من  ال�سلوك 

�أو  وال�شغل  لاإن�سان  لحقوق  خروقات 

�أنه  �إذن  ويبدو  �أخرى.  جهة  من  البيئة 

من ال�ضروري الكف عن لاارتكاز فقط 

الم�ستوى  على  الدول  التزامات  على 

الدولي، ولكن يجب تحميل الم��سؤولية 

للمقاولات مبا�شرة. 

3. الر�شوة في 
المغرب: عائق �أمام 

الأعمال التجارية 

المجال  هذا  في  المغرب  يختلف  لا 

وقع  فالمغرب  الدول،  من  غيره  عن 

المتحدة  لاأمم  اتفاقية  على   2003 منذ 

�سنة  عليها  و�صادق  الف�ساد،  لمكافحة 

حكومية  مبادرات  �أن  كما   ،2007
الفل�سفة  هذه  في  معناها  تجد  �أخرى 

ل�سنة  الحكومية  العمل  فخطة  نف�سها: 

للوقاية  المركزية  الهيئة  و�إن�شاء   ،2005
من الر�وشة �سنة 2008 و �أي�ضا ا�ستقبال، 

�سنة 2011، الدول لاأطراف في اتفاقية 

الف�ساد.  لمكافجة  المتحدة  لاأمم 

وللأ�سف تبقى الوقائع عنيدة. فالمغرب 

88 من بين 176 بلدا في  يحتل المرتبة 

�آخر م�ؤ�شر لتران�سباران�سي الدولية لقيا�س 

)م.�إ.م(4،   2012 ل�سنة  بالن�سبة  الر�وشة 

هناك  كانت  �إن  �أخرى،  مرة  ملحين 

المزمن  الطابع  على  للإلحاح،  �ضرورة 

www.transparency.org/cpi2012 4

عمل حول الر�وشة في مجال المعاملات 

التجارية الدولية. 

يتطلب  المقاولات،  م�ستوى  على 

امتثال  )برنامج  الامتثال  برنامج  �إدماج 

من  معينة  مقاولة  تمكين  ال�شركات( 

تتخذ  محتملة  عقوبات  من  التخفيف 

�ضد  الوطنية  للقاونين  تطبيقا  �ضدها، 

�سنة  �سيمن�س  �شركة  �إدانة  فبعد  الر�وشة. 

2007، �أن��شأت برنامج امتثال لمحاربة 
ثلاثة  على  يرتكز  والذي  الر�شوة 

و»الك�شف«،  »التوقع«،  وهي  ركائز 

و»الجاوب«. �إن الم�س�ؤولية الاجتماعية 

نحو  يتجه  مفهوم  �إذن  هي  للمقاولات 

ذلك،  �شاهدنا  وكما  نف�سه.  �إثبات 

قاعدة  على  البدء  في  يرتكز  كان  لو 

ف�شيئا  �شيئا  يرتكز  �أخذ  ف�إنه  الإرادة، 

تمت  موجهة،  ومبادئ  ماوثيق  على 

خارج  من  فاعلين  طرف  من  بلورتها 

تعاقدية،  �أدوات  يعتمدون  المقاولات، 

على  و�أخيرا  الق�ضائية  الأحكام  على  ثم 

اتفاقيات  على  وكذا  القوانين،  بع�ض 

عرفته  الذي  التطور  هذا  �إن  دولية. 

الم�س�ؤولية الاجتماعية للمقاولات يعود 

�إلى عدة عاومل: فالم�س�ؤولية الاجتماعية 

ف�أكثر  �أكثر  تكري�سها  تم  للمقاولات 

القانون  مجال  تتجاوز  مجالات  في 

بمقاولات  �أ�سا�سا  تتعلق  �أولا،  الوطني: 

متعددة الجن�سية تعمل في عدة دول في 

ب�شكل  �إذن،  تملك  فهي  الوقت،  نف�س 

جوهري، طبيعة دولية، �إ�ضافة �إلى ذلك 

وهو  الر�وشة،  مجال  في  نف�سها  تثبت 

الم�س�ؤولية  انتقال  بت�سريع  ي�سمح  ما 

»القانون  من  للمقاولات  الاجتماعية 

اله�ش« �إلى »القانون ال�صلب«. وبالرغم 

تقييم تعر�ض المقاولة 

للمخاطر في 10 �أ�سئلة

للح�صول  المقاولة  تتناف�س  هل  	.1
على ال�صفقات العمومية؟ 

ت�صديرية  �أن�شطة  للمقاولة  هل  	.2
)منفذ  مُناوِل  عبر  �أو  مبا�شرة  �سواء 

للمجموعات  تابع  للأعمال( 

الكبرى؟ 

وكلاء  عبر  المقاولة  تعمل  هل  	.3
تجاريين �أو عبر »مقاولة م�شتركة« 

لها �شركاء محليون؟ 

للوكلاء  الم�ؤداة  العمولات  هل  	.4
�أعمال  عن  جدا  متغيرة  مبالغ  هي 

مت�شابهة؟ 

و�صلها  �أن  للإدارة  �سبق  هل  	.5
في  ديونطولوجية  م�شاكل  �صدى 

)في  التراتبية  عبر  �اوسء  المقاولة 

الم�س�ؤوليات( �أو من خارجها؟  

بتقديم  المقاولة  تقوم  هل  	.6
تعتبر  لا  لكيانات  مالية  �أداءات 

في  لها  مبا�شرين  تجاريين  �شركاء 

وم�ؤ�س�سات،  جمعيات،  العادة: 

وم�ؤ�س�سات تربوية، وفنادق...  

�أو  �سلعا  المقاولة  ت�شتري  هل  	.7
مع  تتلاءم  لا  طبيعتها  خدمات 

تدبيرها المعتاد لأعمالها التجارية: 

وخدمات  ورحلات،  هدايا، 

مختلفة؟ 

المقاولة  م�ستخدمو  يتلقى  هل  	.8
بانتظام هدايا من �شركائها؟ 

هل توجد م�ساطر تعالج تراخي�ص  	.9
على  بالح�صول  تتعلق  داخلية 

عقود،  الأداءات،  �أنواع  بع�ض 

م�شتريات؟ 

داخل  تفكير  وجد  �أن  �سبق  هل  	.10
الم�ؤ�س�سة في هذه الق�ضايا؟ 
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�أنهما »فعالين جدا« و°19/° من  يرون 

الذين يرون �أنها »فعالين«(. 

4. القطاع الخا�ص 
المغربي: محاربة 

الر�شوة والم�س�ؤولية 

الاجتماعية 

للمقاولات 

القطاع  هذا  يعرف  لمن  يمكن  لا 

قدمها  التي  النتائج  تلك  تفاجئه  �أن  �إلا 

وجود  حول  الم�ستجوبون  الم�س�ؤولون 

م�ضادة  �سيا�سيات  مقاولتهم-  –داخل 
للر�وشة )°50/°(، وتنظيم تكوين م�ضاد 

�أخلاقية  ومدونات   ،)°/33°( للر�وشة 

عن  المبلغين  لحماية  وتدابير   )°/58°(

�أفعال الر�وشة )°40/°(. كما �أن 33°/° 

�أن  ي�ؤكدون  المقاولات  مديري  من 

في  الر�وشة  من  الوقاية  تُدمج  مقاولاتهم 

لاأخطار،  بتدبير  المتعلقة  �إ�ستراتيجيتها 

منعاو  ب�أنهم  منهم   °/50° و�صرح 

)الر�وشة(.  لاأداء  في  »الت�سهيلات« 

ال�ساهرين  -ح�سب  يجب  �أرقام   �إنها 

تدقق  �أن  الر�شوة-  دافعي  »م�ؤ�شر  على 

ه�ؤلاء  يواجهها  التي  ال�صعوبات  ب�سبب 

�أو  �سيا�سة  لهم  �أن  لت�أكيد  الم�س�ؤولين 

�أو  لاأداء  في  لـ»الت�سهيلات«  ممار�سة 

الر�وشة.  عن  المبلغين  ي�ؤيدون  لا  �أنهم 

الوقائع  هذه  ف�إن  لاأمر،  كان  وكيفما 

تحتاج  لاأرقام  خلال  من  عنها  المعبر 

التي  الجماعية  لاأعمال  مع  تقارن  لأن 

يقوم بها القطاع الخا�ص نف�سه لمحاربة 

21 هذا، تاوجه  الر�وشة. لأنه في القرن 

المقاولة رهانات لا تتعلق فقط بكفاءاتها 

المقاولات  °55/° من  �أن  وهكذا نجد 

جدا«  المتداول  »من  �أنه  ترى  المغربية 

لاأمر  وهو  الر�شاوى.  الم�س�ؤولين  قبول 

بتنمية  يتعلق  فيما  مبا�شرة  نتائج  له  الذي 

لاأعمال التجارية بما �أنها »لم تح�صل على 

�أي عقد �إبان لاإثنى ع�شر �شهرا لاأخيرة 

ر�شاوى.  يقدمون  مناف�سين  ب�سبب 

)للمقارنة: ي�شعر بهذا لاإح�سا�س حاولي 

اليابان و9°/°  المقاولات في  °2/° من 
تعرّ�ض  ماليزيا(.  في  المقاولات  من 

فعاليته  في  للت�شكيك  الحكومة  عمل 

»غير  ب�أنه  ووُ�صف  جدا،  وا�سع  ب�شكل 

فعال« من طرف °17/° من المقاولات 

 53 طرف  من  جدا«  فعال  »غير  وب�أنه 

عام،  وب�شكل  المقاولات.  من   °/°
فر�ؤ�ساء المقاولات المغربية يبدون �أكثر 

ت�شكيكا في مدى فعالية القاونين الوطنية 

 °/40°( الر�وشة  لمحاربة  المخ�ص�صة 

يرون �أنها غير فعالة جدا، و°11/° ب�أنها 

لي�اوس بمت�ساهلين  �أنهم  غير فعالة(. كما 

�أبدا مع الاتفاقيات الدولية، التي يعتبرها 

المغاربة  الم�ستجوبين  من   °/37°
فعالة«(.  »غير  يعتبرونها  منهم   °/12°(

ن�سجل  �أن  جدا  المهم  من  وبالمقابل، 

على  يف�ضلون  الم��سؤولين  نف�س  ب�أن 

تبنيها  �أن  يمكن  التي  التدابير  يبدو  ما 

اختيار  تم  وهكذا،  مقاولاتهم.  داخل 

»تدقيق الح�سابات« من طرف �أكثر من 

ثلثي المقاولات المغربية )°52/° يرون 

�أنها  يرون   °/15° و  فعالة«  »جد  �أنها 

الم�س�ؤولية  بـ»معايير  متبوعة  »فعالة«(، 

على  الممار�س  و»الحذر  الاجتماعية«، 

معا  )وهما  التموين«  و�سل�سلة  ال�شركاء 

الذين  من   °/33° بن�سبة  اختيارهما  تم 

العا�شر  العدد  للر�وشة. ونجد كذلك في 

التجارية«  لاأعمال  »ممار�سة  ن�شرة  من 

والتي  الدولي،  البنك  ي�صدرها  التي 

 185 التجارية في  تقارن مناخ لاأعمال 

هي  باهتة  مرتبة  يحتل  المغرب  �أن  بلدا، 

المرتبة 597 5. و�أمام هذا الو�ضع، كيف 

يمكن �أن ننده�ش، كما تك�شف عن ذلك 

تران�سباران�سي  الحكومية  غير  المنظمة 

�أن  الر�وشة«6  الدولية في »م�ؤ�شر دافعي 

�شخ�صا من بين �أربعة �أ�شخا�ص في العالم 

ب�سبب  تجارية  �أعمالا  خ�سر  �أنه  يعتقد 

بين  من  �أ�شخا�ص  ثلاثة  و�أن  الر�وشة، 

�أن من واجب مقاولتهم  يعتقدون  �أربعة 

الميداني  التحقيق  هذا  الر�وشة،  محاربة 

البلدان  في  الر�وشة  م�ؤ�شر  يخ�ص  الذي 

الرئي�سية  الم�صدرة  والع�شرين  الثمانية 

من  لـ80°/°  والممثلة   – العالم  في 

والخدمات  ال�سلع  �صادرات  مجموع 

ولاا�ستثمارات- �شمل 3016 مقاولة في 

بالمغرب.  مقاولة   100 بينها  من  العالم 

وكانت النتائج وا�ضحة بل ومليئة بالعبر. 

الذي  الرئي�سي  العائق  يكمن  فبينما 

في  الر�وشة  من  التخل�ص  دون  يحول 

بالن�سبة  وا�سع  مقبولة على �صعيد  كونها 

الم�ستجوبة،  المقاولات  من  لـ29°/° 

الدول  مجموعة  في  المغرب  يقع 

لدى  لاأخلاقية  غير  ال�سلوكيات  حيث 

»وا�سعة  ب�أنها  والمو�صوفة  الموظفين 

لاأ�سا�سي  العائق  تعتبر  التي  الانت�شار« 

الر�وشة.  التخل�ص من  الذي يحول دون 

www.français.doingbusiness.org/./  5
media/GIAWB/Doing°/°20Business/

documents/Annual-Reports/English/

DB13-full-report.pdf

http://bpi.transparency.org/bpi2011/ 6
/results
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احترام  الإنجاز:  على  لااقت�صادية 

الماورد  تدبير  ونوعية  لاإن�سان،  حقوق 

الب�شرية، واحترام م�صالح الزبناء، ونزاهة 

والتزام  البيئة،  وحماية  الممار�سات، 

�إنها  الترابية...  مجالاتها  تجاه  المقاولة 

التحكم  يتم  لم  �إن  والتي،  كثيرة  عاومل 

ال�ضرر ب�سمعتها،  �إلحاق  ب�إمكانها  فيها، 

ونموها، وجاذبيتها في لاأ�اوسق. 

لااقت�صاد  ب�أن  ووعيا  ال�سبب  لهذا 

)بينما  الانفتاح  عن  يكف  لا  المغربي 

بـ43°/°  تقدر  كانت  انفتاحه  ن�سبة 

بـ61°/°  تقديرها  تم   ،1998 �سنة 

�أية  و�أن  ذلك(  من  �سناوت  ع�شر  بعد 

خطر  �إهمال  �أبدا  يمكنها  لا  مقاولة 

المتعلقة  الدولية  للقاوعد  الامتثال  عدم 

الجنائي،  )الخطر  وال�شفافية  بالنزاهة 

بال�سمعة،  ال�ضرر  و�إلحاق  مالية  مخاطر 

الكنفدرالية  قامت  تجارية(،  مخاطر 

بت�شكيل  بالمغرب  للمقاولات  العامة 

–ومنذ نهاية الت�سعينيات- لجنة �أخلاق 
ميثاق  ذلك،  من  �سناوت  بعد  و�أعدت، 

للم�س�ؤولية الاجتماعية الذي يتكون من 

محددا،  هدفا   35 تت�ضمن  محاور   9
وتمتثل  للقيا�س  قابلة  �أهداف  وهي 

للت�شريع المغربي، والاتفاقيات الرئي�سية، 

)لاأمم  الدولية  العمومية  والمعايير 

المتحدة، منظمة العمل الدولية، منظمة 

وتتعلق  الاقت�صادية...(  والتنمية  التعاون 

الخ�صو�ص  وجه  على  المحاور  هذه 

التمييز  عدم  الإن�سان،  حقوق  باحترام 

لاإجباري  العمل  محاربة  العمل،  في 

العمل،  ظروف  تح�سين  للأطفال، 

النزيهة،  المناف�سة  الر�شوة،  محاربة 

الاجتماعية  بالم�س�ؤولية  والنهو�ض 

بع�ض التعريفات

الر�شوة الن�شيطة: 
)بالمعنى الذي يقدمه لها القانون الجنائي( 

هي تقديم هبات �أو ممار�سة العنف لإجبار 

القيام(  من  لمنعه  )�أو  القيام  على  �شخ�ص 

بفعل يدخل �ضمن مهام الوظيفة. 

الر�وشة ال�سلبية: 
)بالمعنى الذي يقدمه لها القانون الجنائي( 

هي طلب �أو قبول هبات �أو �أي امتياز �آخر 

للقيام )�أو الامتناع عن القيام( بفعل يدخل 

�ضمن مهام الوظيفة. 

ا�ستغلال النفوذ: 
وعده  مقابل  لتعوي�ض  �شخ�ص  ت�سلم  هو 

الح�صول  من  �آخر  �شخ�ص  بتمكين 

�إلخ(  �صفقة  وظيفة،  )و�سام،  امتياز  على 

با�ستغلال نفوذه الفعلي �أو المفتر�ض. 

اختلا�س المال العام:   
المادية  للقيم  موظف  ا�ستعمال  هو 

تلك  غير  �أخرى  لأغرا�ض  �إليه  الموكولة 

التي هي مخ�ص�صة لها. 

الابتزاز: 
عمومي  موظف  �أو  قا�ض  يح�صل  �أن  هو 

الح�صول  له  يحق  لا  �أنه  يعرف  مبلغ  على 

عليه �أو يعرف �أنه لا يحق له الح�صول على 

جزء منه، كيفما كان ا�ستعماله لهذا المبلغ. 

ت�ضارب الم�صالح: 
هي و�ضعية تكون فيها للموظف العمومي  

بمهامه  قيامه  على  ت�ؤثر  خا�صة  م�صلحة 

الم�صلحة  وت�شمل  نزيه.  ب�شكل  الر�سمية 

امتياز  كل  العمومي  للموظف  الخا�صة 

�أو  محيطه  ول�صالح  �شخ�صيا  ل�صالحه 

�أو  معها  له  ومنظمات  �أ�شخا�ص  ل�صالح 

كانت له معها علاقات تجارية �أو �سيا�سية. 

الح�صول غير الم�شروع على الربح: 

من  �أرباح  على  موظف  يح�صل  �أن  وهو 

�أو  �إدارتها  م�س�ؤولية  يتحمل  ب�أن�شطة  قيامه 

حرا�ستها. 

المح�سوبية: 
)منتخب،  م��سؤول  بها  يقوم  ممار�سة  هي 

تقت�ضي  مقاولة...(  مدير  �سام،  موظف 

�أع�ضاء  على  وامتيازات  وظائف  توزيع 

تقديمها  عو�ض  �أقاربه  على  �أو  عائلته  من 

)ال�سكن  ي�ستحقونها  الذين  للأ�شخا�ص 

كفاءة  للأكثر  �أو  المثال(  �سبيل  على 

)الترقية، التعيين في منا�صب...(

الزبونية: 
ال�سيا�سي  الحزب  �أو  للفرد  بالن�سبة  تعني 

النفوذ من خلال  البحث عن تو�سيع دائرة 

الح�صول  مقابل  مبررة  غير  امتيازات  منح 

الانتخابات  �أثناء  الم�ستقبل  في  دعم  على 

على وجه الخ�صو�ص. 

ا�ستغلال الممتلكات الاجتماعية: 
المادية  الخيرات  با�ستعمال  لاأمر  يتعلق 

تتناق�ض  ب�صفة  تجارية  �شركة  قرو�ض  و 

لاأخيرة،  لهذه  الاقت�صادية  الم�صالح  مع 

امتياز  لمنح  �أو  �شخ�صية  لأغرا�ض  �أي 

المديرين  باهتمام  تحظى  �أخرى  مقاولة 

الم�سيرين. 

تبيي�ض الأموال: 
الم�صدر  �إخفاء  �إلى  تهدف  عملية  هي 

لاإجرامي للأماول )الاتجار بالمخدرات، 

والهدف  الر�وشة...(  بالأ�سلحة،  الاتجار 

والقيم  الر�ساميل  هذه  ب�أن  لاإيهام  هو 

غير  بطريقة  عليها  المح�صل  المادية 

م�شروعة لها م�صدر م�شروع ويتم دمجها 

في الدورة الاقت�صادية. 

�سرا  تُمنح  هدية  �أو  مالي  مبلغ  ر�وشة: 

للح�صول على امتياز ب�صفة غير م�شروعة. 

مبلّغ عن الر�وشة: 
�شخ�ص  �أو  م�س�ؤول  )�أجير،  �شخ�ص  هو 

بالتبليغ(  المعنية  المجموعة  خارج  يوجد 

يقدم �إنذارا بخ�صو�ص الناوق�ص التي تعاني 

الذي  التع�سف  �أو  مقاولة  �أو  �إدارة  منها 

ترتكبه تجاه الم�صلحة العامة. 

مدونة الديونطولوجية: 
القواعد ترتكز على قيم  هي مجموعة من 

و�أعمال  قرارات  لقيادة  موجهة  رئي�سية 

�أو  مقاولة،  )�إدارة،  المجموعة  �أع�ضاء 

منظمة(

ال�شفافية: 
�أو  والمقاولة  للإدارة  بالن�سبة  ال�شفافية 

المعلومات  تقديم  هي  الطبيعي  ال�شخ�ص 

�أو  للتطبيق  القابلة  بالقاوعد  المتعلقة 

بكيفية  التنفيذ  قيد  لاأعمال  �أو  الخطط 

علنية ووا�ضحة. 

الم��سؤولين  على  يجب  المبدئية  الناحية  ومن 

العموميين والموظفين والم�سيرين للمقاولات 

بطريقة  يت�صرفاو  �أن  والمنظمات  الخا�صة 

الم�شاركة  لت�شجيع  ومفهومة  متوقعة  �شفافة 

والم�س�ؤولية. 
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تعمل  مقاولة  ف�إن  المثال،  �سبيل  وعلى 

ال�صناعية  والنظافة  الحرا�سة  مجال  في 

لا  �أجير   4000 من  لأكثر  والم�شغلة 

والمراقبة  فقط.  بالن�صف  �إلا  ت�صرح 

لل�ضمان  الوطني  ال�صندوق  بها  قام  التي 

لااجتماعي تُوِجت، كما جاء في جريدة 

ليكونوم�ست9 بالرفع من النق�ص في كتلة 

لاأجور الم�صرح بها حاولي 111 مليون 

تم  المبلغ،  هذا  »وبخ�صو�ص  درهم. 

ت�سجيل 66 مليون في خانة الم�شتريات 

غير  بالانخراطات  لاأمر  يتعلق  بينما 

الم�ؤداة لل�صندوق. كما �أن المقاولة التي 

الدين  ا�ستخلا�ص  �إ�شعار  على  احتجت 

الوطني  ال�صندوق  طرف  من  العمومي 

لل�ضمان لااجتماعي، لم تتردد في تقديم 

 9,2 مزيفة:  �أنها  بعد  فيما  تبين  فواتير 

مليون درهم ح�صلت عليها من مجزرة 

من  عليها  ح�صلت  درهم  مليون   9,5 و 

ال�صندوق  وح�سب  �إنترنيت«.  مقهى 

�سمحت  لااجتماعي،  لل�ضمان  الوطني 

مليار   1,13 بت�سوية  المراقبة  م�ضاعفات 

وت�صحيح  لاأجور،  كتلة  من  درهم 

و�ضعية  وت�وسية  �أجير   19920 و�ضعية 

20685 �أجير. بالن�سبة للكثيرين، وترجع 
�ضعف  �إلى  الاختلالات  هذه  فداحة 

العقوبات الزجرية المقررة. ويقول �أحد 

م�س�ؤولي ال�صندوق »وحدها الحالة التي 

من  الانخراطات  المقاولة  فيها  تقتطع 

الوطني  لل�صندوق  تدفعها  ولا  لاأجور 

العقوبة  ت�ستحق  لااجتماعي  لل�ضمان 

ا�ستمرارية  ماوجهة  وفي  الجنائية«. 

قاونين  انتظار  وفي  الممار�سات،  هذه 

9 نف�س المرجع.

وعلاقاتها الاجتماعية، وب�شكل عام في 

م�ساهمتها في خلق القيمة«7. بع�ض كبار 

ح�صلت  البي�ضاوية  ال�ساحة  في  الأ�سماء 

ال�شهيرة  التجارية  العلامة  على  �سابقا 

مثل: لوميجاغ، مغرب �ستيل، فيد فود، 

�إيراماديك...  �وسنتروليك،  تراجم، 

ومقاولات �أخرى ا�ستفادت من الماوكبة 

بالم�س�ؤولية  الخا�صة  خطاوتها  في 

فيوليا،  مثل:  للمقاولات  الاجتماعية 

الحليب،  مركز  ج،  د  �س  مجموعة 

لل�سكك  الوطني  المكتب  ماناجيم، 

الحديدية، �أو �أي�ضا �أ�سيما وكوزيمار... 

المقاولات  عدد  يظل  ذلك  ورغم 

م.�إ.م  التجارية  العلامة  من  الم�ستفيدة 

الا�ستفادة )24(  التي في طور  �أو   )37(

توجد  تجارية  لعلامة  بالن�سبة  �ضعيفا 

الممار�سات  �أن  كما   .2006 �سنة  منذ 

وا�سعة  لازالت  المدلِّ�سة  الممنوعة 

غير  –بطريقة  م�وشهة  الانت�شار، 

التناف�سية  ال�سوق  قواعد  م�شروعة- 

للدولة.  بالن�سبة  كبيرة  خ�سارة  وت�سبب 

�إن هذه الممار�سات، بالن�سبة لل�صندوق 

قد  لااجتماعي  لل�ضمان  الوطني 

من  درهم  مليون   270 من  �أكثر  تمثل 

فقط  وهذا  الم�ستحقة...   الانخراطات 

بالن�سبة للأ�سد�س لاأول من �سنة 82012، 

www.cgem.ma/ 7
لااجتماعي:  ال�ضمان  �صندوق  انخراطات   8
بتاريخ  ليكونومي�ست  �أطنابه«  ي�ضرب  الغ�ش 

2012/08/27

والمناولين  الممونين  لدى  للمقاولات 

)فينان�س نيوز، 2012/10/25(. 

�إن الميثاق الذي تبناه �أرباب لاأعمال 

الدولية  للمقايي�س  والممثل  المغاربة، 

ل�صالح  �أنجزتها  درا�سة  )ح�سب 

الكنفدرالية العامة للمقاولات بالمغرب 

ن�شرت  والتي  فيجو  التقييم  وكالة 

�أ�ضاف   )2012 نهاية  في  نتائجها 

الخطوط الموجِهة لمعيار �إيزو 26000 

لم�س�ؤوليات   )3 لاإطار  داخل  )�أنظر 

المغربي  ال�سياق  في  العاملة  المقاولات 

المتعاملة  المعنية  لاأطراف  تجاه 

كان  كيفما  والدولية،  المحلية  معها، 

قيمتها.  و�سل�سلة  ون�شاطها(  حجمها 

للمقاولات  العامة  الكنفدرالية  �إن 

من  ا�ستفادتها  من  وانطلاقا  بالمغرب، 

في  لاأوروبي  الرائد  لها،  فيجو  ماوكبة 

يتجاوز  تقييما  المقاولات  تقييم  مجال 

المجال المالي، �وسف ت�ؤ�س�س »العلامة 

»اعتراف  هي  والتي  م.�إ.م«  التجارية 

طرف  من  بالاحترام  ور�سمي  احترافي 

مقاولات المغرب على التزامها بالمراقبة 

الكونية،  بالمبادئ  والنهو�ض  والدفاع 

والتنمية  الاجتماعية  والم�س�ؤولية 

الاقت�صادية،  �أن�شطتها  في  الم�ستدامة 
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الرئي�س  ال�سقاط،  �سعيد  يعتزم  زجرية، 

الاجتماعية  الم�س�ؤولية  للجنة  الجديد 

التجارية،  والعلامات  للمقاولات 

المغرب.  لمقاولات  العام  للاتحاد  و 

تقديم دينامية جديدة فيما يتعلق بالعلامة 

م�ؤخرا  لاأمر  هذا  �شرح  ولقد  التجارية. 

مديرية  مع  �شراكة  »توقيع  يريد  �أنه  قائلا 

بين  ما  معادلة  �إقامة  �أجل  من  ال�ضرائب 

الاجتماعية  للم�س�ؤولية  التجارية  العلامة 

ال�ضرائب  دافع  وو�ضع  للمقاولات 

المر�وسم  ب�صدده  ن�شر  والذي  الم�صنف 

�إنه و�ضع  الر�سمية«.  بالجريدة  التنفيذي 

والتي  امتيازية   معاملة  للمقاولة  يمنح 

م�ستوى  على  لاأ�سا�سية  نتائجها  �ستظهر 

ا�سترداد ال�ضريبة على القيمة الم�ضافة في 

حين �أن مراقبة الوثائق �ستتم بعديا. وهنا 

بت�صنيف  المكلفة  اللجنة  تكوين  ننتظر 

دافع ال�ضرائب لإثارة النقا�شات«10.   

نذّكر  التحفيزية،  التدابير  �إطار  وفي 

�أي�ضا �أنه منذ نونبر 2011 وقعت اتفاقية 

للمقاولات  العامة  الكنفدرالية  مع 

»م�ساندة«،  برنامج  �إطار  في  بالمغرب، 

والمتو�سطة  ال�صغيرة  للمقاولات  ت�سمح 

المنخرطة في »الوكالة الوطنية للنهو�ض 

والمتو�سطة«  ال�صغيرة  بالمقاولات 

تدقيق  م�صاريف  من  جزء  بتمويل 

العلامة  على  للح�صول  الح�سابات 

ذلك،  عن  وف�ضلا  ال�شهيرة.  التجارية 

كما جاء في يومية »ليز يكو« في عددها 

10 نف�س المرجع.

ف�شل ونجاح

لمنظمات  الوطني  ال�صندوق 

الاحتياط الاجتماعي )كنوب�س(:

ت�صرح  لا  محلية  جماعة   764
بم�ستخدميها

لمنظمات  الوطني  ال�صندوق  قدم 

لااحتياط لااجتماعي، الذي عقد الدورة 

يونيو   27 في  لاإداري  لمجل�سه  العا�شرة 

بالن�سبة  �أن�شطته  عن  تقريرا   ،2012
للت�أمين  تركيبية  وح�صيلة   2011 ل�سنة 

القطاع  في  المر�ض  عن  لاإجباري 

قرر  الدورة،  هذه  و�إبان  العمومي. 

لفح�ص  لجنة  ت�أ�سي�س  لاإداري  المجل�س 

و�ضعية 7 جماعات محلية و30 م�ؤ�س�سة 

الانخراطات  واجبات  ت�ؤدي  لا  عمومية 

على  �أي�ضا  الك�شف  وتم  لل�صندوق. 

 67 و  محلية  جماعة   764 هناك  �أن 

م�ؤ�س�سة عمومية لا ت�صرح بم�ستخدميها 

�آثار  له  الذي  لاأمر  وهو  لل�صندوق. 

�سلبية مبا�شرة على ا�ستفادة الم�ستخدمين 

)ليكونومي�ست،  الخدمات  من 

 .)2012/07/03

ات�صالات المغرب

الم�س�ؤولية  في  �أداء  �أف�ضل 

ل�سنة  بالن�سبة  للمقاولة  الاجتماعية 

2011

منحت الوكالة لاأوروبية للتقييم »فيجو« 

�أداء  »�أف�ضل  ك�أ�س   2011 يناير   30 في 

لات�صالات   2011 ل�سنة  بالن�سبة  م.�إ.م« 

�أف�ضل  بتحقيق  تميزت  التي  المغرب 

لاأعمال  �أخلاق  مجال  في  النتائج 

لااجتماعي،  ولاالتزام  التجارية 

محاربة  في  �سيا�ستها  عن  وخ�صو�صا 

الولوج  في  واللام�ساواة  الر�وشة 

الحفل  وخلال  الرقمية،  للتكنولوجيات 

البي�ضاء  بالدار  المنا�سبة  بهذه  المنظم 

مقاولات  �سبعة  مكاف�أة  �أي�ضا  تمت 

التي  لاأولى  مقاولة  لاأربعين  بين  من 

الدار  ببور�صة  �أ�سهمها  قيمة  تثمين  تم 

القطاعين:  على  )والموزعة  البي�ضاء 

الخدمات(،  وقطاع  ال�صناعي  القطاع 

تغطي  م�ؤ�شرا   250 على  واعتمادا 

المقاولة.  م�س�ؤولية  ميادين  جميع 

هي  المغرب«  فـ»فيجو  وللتذكير، 

للمقاولات  العامة  للكنفدرالية  �شريك 

التجارية  العلامة  �إطار  في  بالمغرب 

للقيام  معتمدا  مكتبا  باعتبارها  م.�إ.م 

للمقاولات  الح�سابات  تدقيق  بمهمات 

الراغبة في تقييم �سيا�ساتها التدبيرية حول 

المتبع  المنهج  �أن  كما  الم.�إ.م  �أهداف 

فيجو  طرف  من  الح�سابات  تدقيق  في 

المغربية  المقاولات  مع  يتلاءم  المغرب 

�أو فروع المجموعات الدولية )لوماتان، 

 .)2012/02/05-04
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المبد�أ العا�شر من العهد الدولي12  )على 

فيجو  من  الح�صول  وبعد  المثال،  �سبيل 

على ك�أ�س جائزة »الأداء الأف�ضل لـم.�إ.م 

في  وخ�صو�صا   ،2011 ل�سنة  بالن�سبة 

مجالات محاربة اللام�ساواة في الولوج 

والجهود  الرقمية«  للتكنولوجيات 

والوقاية  لاأخلاق  مجال  في  المبذولة 

من الر�وشة، �أ�صبحت ات�صالات المغرب 

13 دجنبر  العهد الدولي منذ  ع�ضوا في 

في   .)5 لاإطار  داخل  /�أنظر   2012
الوقاية  لا�ستراتيجيات  مقارن  »تحليل 

الم�سجلة  المقاولات  داخل  الر�وشة  من 

وفي  ال�شمالية  ب�أمريكا  البور�صة  في 

و2009«13،   2007 بين  ما  �أوروبا 

والمنجز من طرف فيجو، والذي �شمل 

بو�وضح  يظهر  مقاولة،   772 درا�سة 

متو�سطة  عليها  المح�صل  »النتائج  �أن 

الر�وشة  �أن  كما  البلدان.  جميع  في 

بموا�ضيع  بالالتزامات  قورنت  ما  �إذا 

الاجتماعية  بالم�س�ؤولية  متعلقة  �أخرى 

ح�سا�س  كمو�وضع  تظهر  للمقاولات 

عنه  الحديث  المقاولات  تف�ضل 

�إبان   2000 �سنة  �إطلاقه  الدولي تم  العهد    12
العالمي من طرف  المنتدى الاقت�صادي  انعقاد 

كوفي عنان ويتعلق الأمر بمدونة �سلوك يجب 

ومنذ  واحترامها  بها  لاالتزام  المقاولات  على 

العهد  قمة  انعقاد  تاريخ  وهو   2004 يونيو 

عا�شرا  مبد�أ  الدولي  العهد  ت�ضمن  الدولي، 

اتفاقية  �إلى  المبد�أ  هذا  ويحيل  الر�وشة.  �ضد 

وتهدف  الف�ساد.  لمكافحة  المتحدة  لاأمم 

لاانتظارات  على  ال�ضوء  �إلقاء  �إلى  الوثيقة  هذه 

�أي�ضا  ويحيل  العا�شر.  المبد�أ  بتطبيق  المتعلقة 

يمكن  التي  المعلومات ولاأدوات  �إلى م�صادر 

�أن تكون مفيدة لهذه الغاية. وتوجد معلومات 

�أكثر على الموقع التالي: 
www.unglobalcompact.org/anti-corruption

لتوقف  المقاولات  تفعله  الذي  “ما  13 �ضمن 
وقاية  لا�ستراتيجيات  مقارن  تحليل  الر�وشة”، 

�أمريكا  في  البور�صة  في  الم�سجلة  المقاولات 

ال�شمالية و�أوروبا مابين 2007 و2009.

وتجارية،  اقت�صادية،  مخاطر  انت�شارا: 

المقاولة،  ب�صورة  متعلقة  ومخاطر 

ذلك  على  ت�شهد  وكما  وب�سمعتها. 

العديد من لاأعمال »هذا الخطر ب�إمكانه 

على  ويمكنه  المقاولة  وجود  يهدد  �أن 

الأقل �إلحاق ال�ضرر ب�شكل خطير ودائم 

ي�شرح  كما  ممار�ساتها«  مجموع  على 

المجل�س  رئي�س  لوبينغ،  دانيال  ذلك 

فرن�سا.11  لتران�سباران�سي  لاإداري 

�أي�ضا  فالمقاولة المدانة يمكن �أن تو�ضع 

يق�صيها  الذي  ال�شيء  �وسداء،  لائحة  في 

من بع�ض ال�صفقات. لكن لوبيغ ي�ضيف 

�أنه »بالمقابل، لاالتزام ال�صادق والفعلي 

في  ي�ساهم  التجارية  الأعمال   بنزاهة 

ل�صالح  لاأ�اوسق  وتطهير  الثقة  تدعيم 

واليوم،  تناف�سية«.  لاأكثر  المقاولات 

معظم المقاولات الكبيرة تطالب جميع 

مدونتهم  باحترام  الخدمات  مقدمي 

لاأعمال  مجال  في  بال�سلوك  المتعلقة 

التجارية. 

6. �أمثلة عن 
الممار�سات الجيدة 

على الطريقة الدولية 

موجودة،  الم�ؤ�س�سات  �أن  نلاحظ 

ولكن  تح�سي�سهم،  تم  والفاعلين 

نادرة  لازالت  الجيدة  الممار�سات 

الممار�سات  تلك  اليوم،  حدود  �إلى 

على  الموقعين  طرف  من  المن�وشرة 

لتوقف  المقاولات  تفعله  الذي  11 �ضمن »ما 
وقاية  لا�ستراتيجيات  مقارن  تحليل  الر�وشة«، 

�أمريكا  في  البور�صة  في  الم�سجلة  المقاولات 

ال�شمالية و�أوروبا مابين 2007 و2009.

ال�صادر في 10 �شتنبر 2012 »تم تقديم 

بالدار البي�ضاء، بتاريخ 25 �شتنبر 2012 

المبرمج  بيروت،  في  المقبل  الم�ؤتمر   ،

بتاريخ 25 و26 مار�س 2013 في قلب 

العا�صمة اللبنانية. و�سيجمع هذا الحدث 

مختلف  من  م�س�ؤول   500 يناهز  ما 

�أنحاء العالم. ولقد برمج م�ؤتمر بيروت 

الندوة  عرفته  الذي  النجاح  �إثر  على 

ر�ؤ�ساء  من  مجموعة  فيها  �شارك  التي 

المقاولات م�سلمين وم�سيحيين من 17 

اتخاذ  تم  المنا�سبة  هذه  وخلال  بلدا. 

بعين  �أخذا  القيم،  بع�ض  باقت�سام  القرار 

عدد  طرف  من  �إن�ساني  هو  ما  الاعتبار 

كبير من قادة العالم«. 

5. محاربة الر�شوة 
داخل المقاولة

فهناك  لاأ�شكال.  متغير  �شر  الر�وشة 

و�أي�ضا  للموظفين  تمنح  التي  الر�شاوى 

وكذا  الم�شتريات،  عن  للم�س�ؤولين 

والنفوذ  الح�سابات  وا�ستغلال  الغ�ش، 

الم�سبقة«،  »المعرفة  جريمة  �أي�ضا  و 

المناف�سين  مع  التاوطئية  والاتفاقات 

ح�ساب  على  الكارتيلات،  مع  �أو 

�إبان  ولكن  والم�ستهلكين.  لاأ�اوسق 

تدفق الا�ستثمارات المبا�شرة الخارجية، 

والو�ضع  الدولية  التموين  و�سلا�سل 

ال�ضريبي الذي �أ�صبح متعدد الجن�سيات، 

تتعر�ض  التي  المخاطر  �أ�صبحت 

�أكثر  بالر�وشة  يتعلق  فيما  المقاولة  لها 
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الم�س�ؤولية  �إ�شكاليات  في مجموع  كما 

لاأ�سا�سي  »المتغير  يعتبرُ  الاجتماعية 

الخا�ص بعملية التدبير ومبادئ الحكامة 

التي يرتكز عليها هي العوامل الم��سؤولة 

عن النجاح«. 

وفيما يخ�ص المقاولات المغربية، ف�إنه 

يجب عليها، �إ�ضافة �إلى ن�شر ممار�ساتها 

الطريقة  �شفافة حول  تكون  �أن  الجيدة، 

التي تعتمدها في احترامها.      

 

التعاون  منظمة  لاتفاقية  �أي�ضا  تحيل 

الر�وشة.  لمحاربة  الاقت�صادية   والتنمية 

يمكن  النقل،  بم�صداقية  يتعلق  وفيما 

المادية  الخيرات  مقاولة  مثال  نذكر  �أن 

والتي،  »�أ.ب.ب«  والهند�سة  والتجهيز 

مبادرة  على  موقعة  كونها  �إلى  �إ�ضافة 

ق�سما  �أن��شأت  الر�وشة«،  �ضد  »ال�شراكة 

المقاولة  عمليات  امتثال  ي�ضمن  قانونيا 

للمبادئ لاأخلاقية. وال�شخ�ص المكلف 

المجموعة  م�ستوى  على  الق�سم  بهذا 

يمكنه الاعتماد على م�س�ؤولين جهويين 

الامتثال  في  متخ�ص�صين  ومحليين 

يتعلق   وفيما  بلدا.   50 من  �أكثر  في 

بالتح�سي�س، ف�إن °60/° من المقاولات 

الدفاع  لاأوروبي في مجال  القطاع  في 

مجرد  من  �أبعد  �إلى  تذهب  والطيران 

من  بالوقاية  الم�ستخدمين  تح�سي�س 

خا�صا  تكوينا  طورت  بل  الر�وشة، 

بالم�ستخدمين لاأكثر عر�ضة لها.  ت�شكل 

�إنجاز  �أف�ضل  فيجو  ح�سب  الن�سبة  هذه 

وفيما  لاأوروبي.  ال�صعيد  على  قطاعي 

و�إجراءات  المخاطر،  تحليل  يخ�ص 

لاإنذار، والم�ساطر الداخلية والخارجية 

النفطية  المجموعة  تحظى  للمراقبة، 

بتميز.   �إنرجي«  كور  »�سان  الأمريكية 

فلقد فو�ضت تدبير �أنظمة لاإنذار المهني 

خارجها.  من  بالخدمات  لمزودين 

�شركة  مثل  �أخرى  مقاولات  �أن  كما 

للوقاية  م�ساطر  بلورت   RSA الت�أمين 

دليلا  �أنجزت  كما  الر�شوة  حالات  من 

مف�صلا حول كيفية �صياغة عقود وقبول 

هدايا. �إن ذكر هذه التفا�صيل، التي هي 

قناعة  –ح�سب  يبين  فقط،  كل  من  جزء 

فيجو- �أنه في مجال الوقاية من الر�شوة، 

بعمومية«. لكن بع�ض المقاولات �سنّت 

درا�ستها  خلفت  جديدة  ممار�سات 

�صدى وا�ضحا، �اوسء تعلق لاأمر ب�إ�شهار 

لاأهداف  وتكملة  تدقيق  �أو  المبادئ 

وان�سجام  النقل،  وم�صداقية  المعلنة، 

وملائمة  والتكوين  التح�سي�س  برامج 

�أي�ضا فعالية م�ؤ�شرات  �أو  المقاربة  تدابير 

قيا�س الكفاءة في الإنجاز. وهكذا، نجد 

يوجد  التي  �ألوكا  لاألمنيوم  �شركة  �أن 

مقرها بالولايات المتحدة التزمت بحل 

°90/° من الحالات التي �سجلها نظامها 
الخا�ص بالإنذار المهني على امتداد 12 

تمت  ال�سلوكية  مدونتها  �أن  كما  يوما. 

جميع  �أن  كما  لغة،   21 �إلى  ترجمتها 

المتعاقدين  وكل  الجدد  الم�ستخدمين 

وي�ستفيدون  منها  ن�سخة  على  يح�صلون 

 2009 �سنة  وفي  بالمجان.  تكوين  من 

الأمريكية  المجموعة  بدورها  التزمت 

ل�صناعة لاأدوية »�إلّي ليللي« بن�شر �أداءاتها 

المحولة للأطباء في الولايات المتحدة. 

المقاولات  من   °/85° �أوروبا  وفي 

)الإنتاج  والغاز«  »الكهرباء  قطاع  في 

التزامها  بتقنين  قامت  والتوزيع(  والنقل 

وبع�ض  الر�شوة  من  بالوقاية  يتعلق  فيما 

ذلك.  من  �أبعد  �إلى  ذهبت  المقاولات 

وعلى غرار مجموعة الت�أمين »�أليانز« التي 

لم تكتف بتقنين التزاماتها من �أجل الوقاية 

قامت  بل  الأموال  وتبيي�ض  الر�شوة  �ضد 

الن�شيطة،  الر�شوة  مفهوم  بتحديد  �أي�ضا 

والر�وشة ال�سلبية، والهدايا، والدعاوت، 

والتمويل  الم�صالح،  وت�ضارب  والغ�ش، 

ال�سيا�سية،  للأحزاب  الم�شروع  غير 

والتهرب ال�ضريبي والأموال المخ�ص�صة 

المقاولة  �أن  كما  الم�شبوهة.  للأن�شطة 



�أخبار تران�سباران�سي 

ن�شرة مر�صد الر�وشة وتنمية ال�شفافية بالمغرب

عمر  ال�سيد  من  كل  بم�شاركة  العمل  هذا  �إنجاز  تم 

علوي والأ�ستاذ الح�سن عا�شي

لجنة المتابعة

عز الدين �أق�صبي

�سيون �أ�سيدون

عبد العزيز م�سعودي

رئي�سة التحرير 

مي�شال الزراري 

مدير التحرير

ف�ؤاد الزراري 

التوثيق

لطيفة �أبولح�سن

�أريل �أوكي

حنان �أ�سوان

مدير المر�صد

ف�ؤاد الزراري

التوا�صل

�سناء ال�سميج 

ماكيط وت�صفيف

�سكريبتيرا �إيد�سيون 

ال�وصر

�إيك بري�س 
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�أخبار تران�سباران�سي هي ن�شرة داخلية، ت�صدرها 

مر�صد  ويعدها  المغرب  تران�سباران�سي  جمعية 

الر�وشة، بدعم من لاإتحاد لاأروبي.

•  �أخبار اليوم 
•  لاأخبار

•  العلم
•  البيان 

•  الم�شعل
•  لاأحداث المغربية

•  لاأيام
•  الاتحاد الا�شتراكي 

•  الحياة
•  المغربية 

•  الم�ساء 
•  المنعطف
•  المنتخب 

•  لاأ�سبوع ال�صحفي 
•  لاأ�سبوعية الجديدة 

•  الر�أي 
•  �أ�صداء

•  ال�صباح
•  ال�صحراء المغربية

•  التجديد 
•  الحركة

•  ر�سالة لاأمة
•  الوطن لاآن 

•  لكم 
•  هي�سبر�س 

•  هيبة بري�س 
•  كود 

•  �أوفيت 
•  �أوجوردوي لوماروك 

•  بيان اليوم 
•  �شالانج �إبدو 

•  �إيكونومي �إي �أنتروبريز 
•  فينان�س نيوز �إيبدو 
•  لافي �إيكونوميك 

•  ليكونومي�ست 

•  ليكونومي�ست ماغازين 
•  لوموند

•  لوروبورتر
•  لو �اوسر �إيكو 

•  لي زيكو 
•  ليبيرا�سيون 

•  لوب�سيرفاتور
•  لوبينيون 

•  ماروك �إيبدو 
•  تيل كيل 

•  �إيكو بلو�س 
•  زمان 

•  لو تون 
•  جون �أفريك 

•  لا تريبين 
•  بولي�س 
•  بلادي 

•  يا بلادي 
•  بانوراماروك 

•  �أنفوميديير
•  ماب

•  وجهة نظر 

المراجع والم�صادر

جرائد ومجلات


