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نـشــرة مـرصد الـرشــوة

تت�أكد  �أن  الحكومات  واجب  من 

بالدواء  المتعلقة  ال�سيا�سات  �أن  من 

وال�صحة هي �سيا�سات �سليمة و�شفافة 

توفر  من  �أي�اض  تت�أكد  و�أن  م�ؤ�س�ساتيا، 

تقلي�ص  من  تمكن  �ضرورية  �آليات 

تعيق  �أن  �ش�أنها  من  التي  الاختلالات 

الو�صول  للأدوية.  

ت�سهر  �أن  �أي�اض  الحكومات  وعلى 

و�إ�ستراتيجيات  �سيا�سات  تطوير  على 

�ضمانة  وفعاليتها  �شفافيتها  ت�شكل 

والخدمات  للأدوية  الو�صول  لتوفر 

ال�صحية والتي يعتبر دورها في الغالب 

محددا ل�صحة المواطن. 

�سيكون من الوهم والمخاطرة الاعتقاد 

�صحية  تغطية  �أو  وال�سلطة  الغنى  �أن 

متينة ت�شكل �ضمانة كافية �ضد النق�ص 

يعتبر  لا  ال�صحي  فالنظام  العَوز.  �أو 

كف�ؤا ومتينا �إلا بمدى تجان�سه وتعميمه 

و�إن�اصفه و�شفافيته. 

ن�اشطا  �أي�اض  يعتبر  لاأدوية  فقطاع 

العالم،  عبر  مزدهرا  وتجاريا  �صناعيا 

كما �أن لاأرباح التي يحققها هي جد 

من  لوبياته  تعتبر  كما  جدا،  جدابة 

يوجد  لذلك  قوة.  لاأكثر  اللوبيات 

المجتمع في مواجهة مقاومات �شديدة 

و�سلطات م�اضدة ترف�ض الجهة الو�صية 

�أو تتهاون في تعريتها والت�صدي لها. 

فلي�س  المقاومات،  من  العديد  هناك 

ي�صنع  �أن  المنتج  المختبر  واجب  من 

بل  فقط،  مخاطر  وبدون  فعالا  دواء 

للدواء  يحدد  ب�أن  �أي�اض  مطالب  هو 

ثمنا معقولا يكون في متناول المري�ض 

الم�ستهلك. فمطالبة ال�صناعي �أو الو�سيط 

بتف�ضيل  للأدوية  المركب  ال�صيدلي  �أو 

تهديدا  ي�شكل  �أمر  الجني�س هو  الدواء 

التجارية،  وراحته  �أرباحه  لهام�ش 

وهنا كان يجب �أن تتدخل ال�سلطات 

حماية  فيها  يفتر�ض  التي  العمومية 

الم�صلحة العامة. 

ولا بد من مطالبة وزارة ال�صحة بتحمل 

الحكامة  ل�ضمان  كمقننة  م�س�ؤولياتها 

التي  ال�صحة  فوزارة  للقطاع،  الجيدة 

احترام  على  ت�سهر  �أن  فيها  يفتر�ض 

خدمة  التنظيمية  والقواعد  القوانين 

لل�اصلح العام و�ضمانا لو�صول الجميع 

توفير  م�س�ؤولية  �أي�اض  تتحمل  للدواء، 

التي  ال�صحية  الم�ؤ�س�سات  في  الدواء 

تقع تحت و�اصيتها المبا�شرة. لكن هذا 

القطاع بلغ فيه تف�شي الر�شوة م�ستوى 

ارتفاعا  لاأكثر  الم�ستويات  من  يعتبر 

فالم�ؤ�س�سات  وهكذا،  المغرب.  في 

في  يق�صدها  التي  العمومية  ال�صحية 

فقرا  لاأكثر  المر�ضى  لاأحيان  �أغلب 

تتف�شى فيها الر�شوة التي �أ�صبحت �شبه 

متدربا  المواطن  و�أ�صبح  م�ؤ�س�ساتية. 

على م�سار الو�صول للعلاج ولاأدوية، 

من  مرحلة  كل  تكلفة  يعرف  فهو 

مرورا  العمليات  جناح  حتى  البواب 
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بالممر�ض الرئي�س. 

)الت�أمينات،  ال�صحية  فالتغطية 

التي  �أخرى(  و�أنظمة  التعا�ضيات، 

وللت�أمين  للو�صول  �ضمانة  ت�شكل 

�أي�اض،  التهديد  يطالها  ال�صحي 

والتعا�ضيات  الاجتماعية  فال�صناديق 

الاختلا�سات  عبر  بانتظام  نهبها  يتم 

فالف�اضئح  التدبير.  و�سوء  والتبذير 

المتكررة التي عرفها ال�صندوق الوطني 

و�صناديق  الاجتماعي  لل�ضمان 

دافع  تنهك  �أخرى  وتعا�ضديات 

ال�صحي  النظام  وت�ضعف  ال�ضرائب 

وتخرب �صناديق الدولة في غياب تام 

لأي عقاب. 

وفي مواجهة هذه الو�ضعية التي طال 

تجد  لم  الو�صية  الجهة  ف�إن  وجودها، 

والمقيا�س  لاأ�سلوب  �أن تجد  ترد  �أو لم 

وتبرهن  الو�ضع،  لهذا  المنا�سبين 

عمليات لاإنكار والهروب �إلى لاأمام 

الكفاءة  وعدم  القديمة  ولاأ�ساليب 

يوميا على وجود اللام�س�ؤولية وعدم 

الاكتراث بالم�صلحة العامة. 

للدواء  المخ�ص�ص  العدد  هذا  يفتح 

الو�صية  ال�سلطات  مع  والنقا�ش 

والبرلمانيين ومختلف المتدخلين في هذا 

القطاع.

تران�سبران�سي 

المغرب تنظم ندوة 

حول الو�صول �إلى 

للمعلومة

يوم  المغرب،  تران�سبران�سي  نظمت 

نقا�ش  ندوة   ،2011 يوليوز    8 الجمعة 

حول حق الو�صول �إلى بالمغرب. 

المنظمة  التظاهرة  هذه  و�سمحت 

و�سفارة  لاأوروبي  الاتحاد  مع  ب�شراكة 

بالتعريف  المغاربة  للخبراء  هولندا 

بُعيْد  للو�ضع  وبت�شخي�صهم  ب�آرائهم 

د�سترة هذا الحق. 

ذكّرت  الافتتاحية،  الجل�سة  في 

الم�اشركين  المغرب  تران�سبران�سي 

مختلف  بلغته  الذي  التطور  بمدى 

بال�شفافية  النهو�ض  �إلى  الهادفة  لاأن�شطة 

والو�صول الحر �إلى المعلومة. 

�إلى  بلاأ�سا�س  اللقاء  هذا  ويهدف 

من  والا�ستفادة  المكت�سبات  ا�ستعمال 

مرحلة  اتجاه  في  م�ستقبلا  المعارف 

جديدة للمرافعة ل�اصلح تبني قانون خا�ص 

حول الحق في المعلومة بالمغرب. 

ثلاثة  حول  الندوة  تمحورت  ولقد 

محاور: 

حوار  عن  ال�اصدرة  »التو�صيات   .1
حول  لاإعلام  وو�سائل  المجتمع 

وانخراط  المعلومة  �إلى  الو�صول 

هذا  في  وتدخل  المعنية«،  لاأطراف 

الناجي،  الدين  جمال  ال�سيد  المو�ضوع 

�أ�ستاذ التوا�صل العمومي باليون�سكو. 

�سابقة  قانون  م�اشريع  »اقتراحات   .2
المعلومة  �إلى  الو�صول  و�إمكانيات 

المو�ضوع  بالمغرب«، وتدخل في هذا 

ال�سيد عبد العزيز نوي�ضي، �أ�ستاذ ورئي�س 

جمعية عدالة.  

فيما  الجديد  الد�ستور  »تحليل   .3
والتعرف  المعلومة  �إلى  بالو�صول  يتعلق 

�أجل قانون  على �سبل جديدة للعمل من 

هذا  في  تدخل  فعالة«،  ومرافعة  خا�ص 

المو�ضوع ال�سيد عبد الله حر�صي �أ�ستاذ 

جامعي. 

خا�ص عن افتتاحية

تران�سباران�سي
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ال�سيا�سي  بال�سياق  ناجي  لاأ�ستاذ  ر  ذكَّ

لاأ�شهر  في  والمتغير  المرهف  الجهوي 

لاأخيرة، و�أكد على الدور الرئي�سي الذي 

)وخ�صو�اص  لاإعلام  و�سائل  به  قامت 

في  الاجتماعي(  التوا�صل  �شبكات 

�إلى  الو�صول  في  للحق  الحر  التداول 

و�أكد  المرحلة.  هذه  �إبان  المعلومة 

بالن�سبة  اليوم  الحيوي  �أنه من  �أي�اض على 

الم�اصدقة  يواكب  �أن  المدني  للمجتمع 

المعلومة  �إلى  الو�صول  في  الحق  على 

بتمكين المواطنون المغاربة من الاطلاع 

على  بذلك  لت�شجيعهم  المعلومة  على 

الاهتمام بالم�اشركة في ال�ش�أن العام. 

عر�ض  فقد  نوي�ضي  لاأ�ستاذ  �أما 

في  الحق  حول  درا�سته  خلا�اصت 

المعلومة في المغرب، وهو البلد الموقع 

الحقوق  حول  الدولية  العهود  على 

المدنية وال�سيا�سية والموقع على الحقوق 

والثقافية  والاجتماعية  الاقت�اصدية 

لمحاربة  المتحدة  لاأمم  اتفاقية  وعلى 

يجبر  قانون  ب�إ�صدار  و�أو�صى  الف�ساد، 

الهي�آت الحكومية على التوا�صل المنتظم 

)الحكومة  �شفافية  بكل  المواطن  مع 

لاإلكترونية(.  

�أما لاأ�ستاذ حر�صي فقد ا�ستعر�ض في 

القديم  الد�ستور  مواد  جميع  مداخلته 

في  بالحق  علاقة  لها  التي  والجديد 

عليها.  وعلق  المعلومة   �إلى  الو�صول 

الخا�ص  القانون  يكون  ب�أن  و�أو�صى 

بلاأر�شيف وكذا القانون المتعلق بحماية 

المعطيات ال�شخ�صية منطلقا للتفكير. 

الم�اشركون  �أيد  الجل�سة  ختام  وفي 

نماذج  ي�ستلهم  م�شروع  اقتراح  فكرة 

القانون الموجودة في العالم وتو�صيات 

الور�شة حول الو�صول �إلى المعلومة التي 

نظمتها تران�سبران�سي المغرب في دجنبر 

 .2010

مركز الدعم القانوني 

�ضد الر�شوة بفا�س 

يفتح �أبوابه �أمام 

المواطنين

يوم  المغرب  تران�سبران�سي  د�شنت 

جهوي  مركز  �أول  �شتنبر   15 الخمي�س 

القانوني  الدعم  )مركز  الر�شوة  لمحاربة 

�ضد الر�شوة(.  

التقرير  من  المقتطفات  بع�ض  وهذه 

لكنومي�ست  في  ورد  كما  الحدث  عن 

بتاريخ 16 �شتنبر لاأخير: 

جديدة  �أداة  بفا�س  الر�شوة  »ل�ضحايا 

مركز  �أ�صبح  فقد  �أنف�سهم.  عن  للدفاع 

و�ضحايا  ل�شهود  القانوني  الدعم 

منذ  لا�ستقبالهم  جاهزا  الر�شوة  �أفعال 

هذه  وتعتبر  �شتنبر.   15 الخمي�س  يوم 

طرف  من  ماليا  المدعومة  الم�ؤ�س�سة 

وتران�سبران�سي  بالمغرب  هولندا  �سفارة 

المغرب هي الثانية من نوعها في المغرب 

�سنة  ت�أ�سي�سه  تم  الذي  الرباط  مركز  بعد 

 Jos Van ال�سيد  ولقد �صرح   .2009
بالمغرب  هولندا  �سفير     Aggelen
»المركز  �أن  لكنومي�ست  لجريدة 

المقبل �سيتم ت�أ�سي�سه في منطقة المغرب 

ال�شرقي«.  ويرى �أن »ال�سيا�سة الخارجية 

لبلده تهدف عبر تمويل هذه المراكز �إلى 

التعبير«.  وحرية  الحق  بدولة  النهو�ض 

»الانتقال  الهولندي  الدبلوما�سي  وثمّن 

يعي�شه  الذي  المت�سارع  الديمقراطي 

المغرب منذ عدة �أ�شهر«. ولقد ح�ضر هذا 

الحدث العديد من ال�شخ�صيات، حيث 

�ضد  القانوني  الدعم  مركز  تد�شين  تم 

الر�شوة بفا�س بح�ضور محمد غرابي الي 

بوزيان  العزيز  بولمان، وعبد  فا�س  جهة 

الوكيل العام للملك بمحكمة الا�ست�أناف 

الكاتب  المكنا�سي  الفيلالي  بفا�س ور�شيد 

وكمال  المغرب  لتران�سبران�سي  العام 

الم�صباحي ع�ضو تران�سبران�سي المغرب.  

لم�ساندة  ا�ستعدادهم  عن  الجميع  وعبر 

هذه المبادرة. و�إبان هذه الندوة، توقف 

ا�شتغال  تفا�صيل  عند  الم�صباحي  ال�سيد 

�سيفتح  الذي  المركز  تدخل  ومنهج 

�أبوابه في نف�س الوقت ل�ضحايا ول�شهود 

»الت�صريحات  �أن  وقال  الر�شوة.  �أفعال 

في  مبا�شرة  بطريقة  بها  القيام  يمكن 

الفاك�س،  وعبر  الهاتف،  وعبر  المركز، 

لاإلكتروني«. وفيما يخ�ص  البريد  وعبر 

معالجة التظلمات، فلقد و�ضع فريق من 

و�سوف  المركز،  �إ�اشرة  رهن  القانونيين 

الخطوات  يخ�ص  فيما  المواطنين  يوجه 

التي عليهم اتباعها. ومع ذلك، فالم�ؤ�س�سة 

لا تتحمل �أعباء التظلمات الفردية. لذلك 

التوجيه  في  دورها  ينح�صر  »�سوف 

كما  التطوعية«.  القانونية  والا�ست�اشرة 

�أن تران�سبران�سي المغرب التي تعمل في 

القانونية �سوف  �إطار احترام لاإجراءات 

هذا  وعلى  للم�شتكين.  ال�سرية  ت�ضمن 

لاإدارات  نرا�سل  �أن  »يحدث  لاأ�سا�س 

تتعلق  �أ�سئلة  عليها  لنطرح  العمومية 

بملفات محددة وهو لاأمر الذي ي�سمح 

�أحيانا بحل عدد كبير من الق�اضيا التي لا 

�إلا عاملا م�ساعدا مبا�شرا.  يتطلب حلها 

�ضد  القانوني  الدعم  فمركز  و�أخيرا 

يتم  �سوف  التوا�صل  �أن  يت�صور  الر�شوة 

معالجة ح�صيلة  تمت  كما  مراحل.  عبر 

مركز الرباط للدعم القانوني �ضد الر�شوة 

ا�شتغاله ما  �إبان �سنتين من  )والذي عالج 

يقرب من 1000 ملف تم و�ضعها ب�شكل 

تركيبي على موقعه لاإلكتروني(. ويتوقع 

لمركز  بالن�سبة  العملية  بنف�س  القيام 

فا�س الذي يمكن الات�اصل به عن طريق 

 )0801002323( الاقت�اصدي  الهاتف 

الفاك�س )0535944594( وعبر  وعبر 

البريد لاإلكتروني : 

.cajacfes@transparencymaroc.ma
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الملف الرئي�سي

الدواء:  قطاع 

يعاني من غياب 

ال�شفافية 

لقد تف�شت الر�شوة في كل المجالات 

وبلغت درجات مخيفة، وقطاع ال�صحة 

فهذا  الو�ضع.  هذا  من  م�ستثنى  غير 

القطاع هو بالفعل �أحد القطاعات الذي 

الو�صول  على  غيره  من  �أكثر  ي�ستع�صي 

�إليه ب�سبب غياب ال�شفافية ب�شكل م�ؤكد، 

وبفعل �سلطة اللوبيات التي تن�شط داخل 

ف�ساد  يتخذ  �أن  ويمكن  القطاع.  هذا 

بارتفاع  بدءا  �أ�شكال  عدة  هنا  النظام 

لاأثمنة وو�صولا للاختلا�سات الكبرى، 

جمّعها  التي  الحالات  بع�ض  وهذه 

في  ورد  مما  انطلاقا  الر�شوة  مر�صد 

ال�صحافة الوطنية. 

التعا�ضديات 

وال�صناديق 

الاجتماعية 

لتقديم  حالات  عدة  يوميا  تُلاحظ 

ولقد  لاأموال،  واختلا�سات  الر�اشوى 

من  هائلا  عددا  الوطنية  ال�صحافة  نقلت 

لاأكثر  والق�ضية  ال�صدد.  بهذا  لاأمثلة 

رمزية و�شهرة هي ق�ضية التعا�ضدية العامة 

والتي  العمومية،  لاإدارات  لموظفي 

من  �شخ�اص  وع�شرون  ثلاثة  فيها  يتابع 

�شركات  ومديرو  �أعمال  رجال  بينهم 

وموثقة،  و�صحافية  وطبيب  وموظفون 

وه�ؤلاء جميعا يتابعون »باختلا�س المال 

ولاإر�اشء  وا�ستعماله  والتزوير  العام 

وخيانة لاأمانة وا�ستغلال النفوذ وتبيي�ض 

لاأموال والتواط�ؤ«. المتهم الرئي�سي في 

ولقد  الفراع،  محمد  هو  الق�ضية  هذه 

ب�أربع  ال�سنة  هذه  بداية  في  �إدانته  تمت 

موقوفة  �شهرا   30 منها  �سجنا  �سنوات 

 10000 قدرها  مالية  وبغرامة  التنفيذ، 

العربي  المغرب  وكالة  ح�سب  درهم 

للأنباء، وهو مبلغ زهيد لما يُقارن بمبلغ 

ب�سبعين  تقدر  التي  الم�شبوهة  ال�صفقات 

مليون درهم. 

لل�ضمان  الوطني  ال�صندوق  �إن 

با�ستمرار  يُنهب  والذي   - الاجتماعي، 

الذين  الم�س�ؤولين  بع�ض  طرف  من 

طال  التي  المحاكمة  في  �سيحاكمون 

انتظارها والتي �ستتم في غ�شت المقبل- 

وعلى  بل  لاإهمال  على  تج�سيد  هو 

التواط�ؤات على جميع الم�ستويات التي 

يعفرها نظام ال�صحة العمومي بالمغرب، 

في  المبا�شر  »الاقتطاع«  من  انطلاقا 

الكبرى  المقاولات  وحتى  ال�صندوق 

�إفلات  في  انخراطاتها  ت�سدد  لا  التي 

اليومية  بالر�شوة  مرورا  العقاب  من  تام 

ولقد  روتينية.  ممار�سة  �أ�صبحت  التي 

في  مفت�ش  حالة  ال�صباح  يومية  نقلت 

الاجتماعي  لل�ضمان  الوطني  ال�صندوق 

بفعل  تلب�س  حالة  في  �إيقافه  تم  والذي 

في  به  الم�شتبه  اعتقال  تم  ولقد  الر�شوة. 

من  ر�شوة  بتلقي  فيها  هم  التي  اللحظة 

المقاولات مقابل خدماته  �إحدى  مالك 

ال�صندوق  مع  نزاع  بت�سوية  المتعلقة 

الوطني لل�ضمان الاجتماعي. 

للأموال  اختلا�سات  وجود  ويُلاحظ 

ور�شوة وهو لاأمر الذي ي�ؤدي �إلى نتائج 

»ويكيليك�س  ك�شف  ولقد  وخيمة. 

لاجتماعي  لل�ضمان  الوطني  ال�صندوق 

يتلقاه  لاإنترنت  عبر  يتم  بريد  )وهو 

لل�ضمان  الوطني  ال�صندوق  م�ستخدمو 

م�اصلح  في  اختلالات  عن  الاجتماعي( 

لل�ضمان  الوطني  ال�صندوق  في  مهمة 

عن  بالك�شف  ووعد  الاجتماعي 

قادمة  ر�سالة  في  جديدة  اختلالات 

)ال�صباح(. وبالفعل فالق�اضيا كثيرة منها: 

ممتلكات  وتبذير  العام،  المال  اختلا�س 

الملف الرئي�سي
ال�صحة والدواء، 

قطاع مري�ض 

بالر�شوة
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الملف الرئي�سي

جمعية لاأعمال الاجتماعية لم�ستخدمي 

مبررة  غير  م�اصريف  بفا�س،  ال�صحة 

الا�ست�شفائي  المركز  في  وم�شبوهة 

ال�ضريبي  التهرب  بمراك�ش،  الجامعي 

رف�ض  و�أي�اض  لاأدوية  مختبرات  لبع�ض 

مديرية  ح�سابات  لمراقبة  ال�صحة  وزارة 

ب�ش�أن  تقرر  )والتي  وال�صيدلة  لاأدوية 

ب�إنتاج  الخا�صة  والترخي�اصت  لاأثمنة 

وا�ستيراد لاأدوية وتراقب توزيعها(، كما 

التدبير  في  المكت�شفة  الاختلا�سات  �أن 

ال�ضمان  �صناديق  فقط  تخ�ص  لا  المالي 

الاجتماعي و�إنما تخ�ص �أي�اض كل ميادين 

قطاع  وبالخ�صو�ص  ال�صحي  القطاع 

لاأدوية. 

الأدوية والمختبرات 

وال�صناعة ال�صيدلية 

ال�صناعة  الانحرافات  تُجنِّب  لم 

ب�سوق  لاأمر  ويتعلق  �أي�اض،  ال�صيدلية 

متمركز جدا حيث يحقق ن�صف الفاعلين 

لاأرباح  جميع  القطاع  في  الاقت�اصديين 

 4 وحيث  المائة(،  في   95 )�أي  تقريبا 

من  المائة  في   44 يملكون  فقط  منهم 

بتاريخ  )لكنومي�ست  ال�سوق  هذه  �أ�سهم 

ال�صيدلي  فاللوبي   .)2011 يونيو   12

في  هائلة  هجومية«  »قدرة  �أي�اض  يعبئ 

في  تتعامل  التي  الو�صية  الجهة  مواجهة 

�أقل تقدير بالمجاملة. 

الدرا�سات،  مكتب  تقرير  وح�سب 

�أو�صى  الذي  »�سي�س-كون�سيلتان«، 

والذي  المناف�سة،  مجل�س  ب�إنجازه 

يومية  في  نتائجه  على  الاطلاع  يمكن 

يونيو   23 بتاريخ  »لكنومي�ست« 

2011، ف�إن قطاع لاأدوية يتميز بالفعل 

بممار�سات غير تناف�سية: مثل الدومبينغ 

كلفته  من  �أقل  ب�سعر  منتوج  بيع  )�أي 

حول  اتفاقات  المناف�سة(  على  للق�اضء 

الاقت�اصديين  الفاعلين  مع  لاأ�سعار 

�أي�اض  وهناك  لاآخرين،  وال�صناعيين 

في  خ�صو�اص  خطورة  �أكثر  انحرافات 

مثل  والمكلفة  المزمنة  لاأمرا�ض  فئة 

الو�صول  عرقلة  تتم  كما  ال�سرطان. 

للأدوية الجني�سة والتي تهدد هام�ش ربح 

ا�ستغلال  عبر  والمختبرات  ال�صناعيين 

المر�ض من طرف �أطباء مرت�شين، �أو �أي�اض 

كما  تو�ضح ذلك ق�ضية »�أ�سترا-زنيكا« 

عبر ا�ستراتيجيات تمديد حقوق الملكية 

موقعها  المختبرات  ت�ستغل  الفكرية. 

منتجات  و�صول  وتحارب  المهيمن 

هامة  توا�صل  حملات  عبر  جديدة 

للعلاقات  مخ�ص�صة  �ضخمة  وميزانيات 

�أن  لكنومي�ست  جريدة  تنقل  العامة. 

مختلف الفاعلين الاقت�اصديين في مجال 

ال�صناعة ال�صيدلية منعوا بالفعل في ق�ضية 

هو  جني�س  دواء  �إطلاق  »�أ�سترا-زينكا« 

في  وت�سببوا  �سنة  طيلة  »بروموفارم« 

ف�إن  خ�سارة تجارية �ضخمة، ومع ذلك 

هذا  عند  تتوقف  لا  الدرا�سة  هذه  نتائج 

الحد، فلقد اهتم البحث �أي�اض بـ»النقائ�ص 

قطاع  وهو  ال�صيدلية،  لل�صناعة  المالية« 

ال�سنة  في  معاملاته  رقم  بلغ  ا�ستراتيجي 

�سجل  ولقد  درهم.  مليار   12 لاأخيرة 

ح�صيلة  �أن  بالفعل  الدرا�سات  مكتب 

العديد من ال�شركات متعددة الجن�سيات 

مع  تتناق�ض  المملكة  في  الموجودة 

هي  فمداخيلها  ال�سوق،  في  مكانتها 

جد منخف�ضة بالمقارنة مع �أ�سهم ال�سوق 

التي في حوزتها. كما �أن هام�ش ربحها 

المتو�سط، ولذلك فهي  جد �ضعيف في 

بالتهرب  ال�صحافة  طرف  من  متهمة 

�أرباحها،  تر�سل  �أنها  ال�ضريبي، ويحتمل 

ح�سب لكنومي�ست، �إلى ال�شركات لاأم 

)نوفارتي�س، بايير، �سانوفي-�أفنتي�س...( 

فالتقرير النهائي لمجل�س المناف�سة حول 

تناف�سية  عن  )درا�سة  ال�صيدلية  ال�صناعة 

تناقلته  الذي  ال�صيدلية(  ال�صناعة  قطاع 

ال�صحافة الوطنية وخ�صو�اص لكنومي�ست 

 ،2011-11-01 بتاريخ   3649 عدد 

لل�شركات  المقنعة  لاأرباح  على  ركز 

متعددة الجن�سيات والتي تلج�أ لا�ستغلال 

�أ�سعار التحويل في ما بينها وبين فروعها 

المحلية. وح�سب هذا التقرير، ف�إن التقنية 

ال�شركات  طرف  من  ا�ستعمالا  لاأكثر 

المنتوج  فوترة  هي  الجن�سيات  متعددة 

فرعها  لدى  الخام  المادة  �أو  النهائي 

المغربي بثمن مرتفع ب�شكل غير عادي ما 

ب�إعادة  ي�سمح ح�سب مجل�س المناف�سة، 

لاأرباح �إلى موطن ال�شركة لاأم باختلا�س 

الملف الرئي�سي
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جزء كبير من ال�ضرائب المتعلقة ببيع هذه 

على  �أي�اض  التقرير  ويرتكز  المنتوجات. 

والتي  المعلومات  لبع�ض  لاأبناك  �إف�اشء 

تتم على  الممار�سات  �أن هذه  تدل على 

من  �أخرى  قطاعات  في  كبير  م�ستوى 

قطاعات الاقت�اصد الوطني.  

مائدة م�ستديرة 

حول حكامة 

قطاع الأدوية

11 ماي 2010
النواب  بمجل�س  المالية  لجنة  �شكلت 

  2009 �سنة  ميزانية  حول  النقا�ش   �إبان 

الدواء«،  ثمن  حول  ا�ستطلاعية  »مهمة 

ن�شرت  العمل  من  �أ�شهر  ع�شرة  وبعد 

تقريرها بتاريخ 3 نونبر 2009. 

وانطلاقا من نتائجها المدعمة بالعديد 

من لاأمثلة والمقارنات، ات�ضح �أن �أثمنة 

لاأدوية بالمغرب هي مرتفعة ب�شكل غير 

تتكاثر  التجارية  العلامات  و�أن  عادي، 

ولاأثمنة تتغير بن�سب غير مبررة، ح�سب 

العلامات التجارية وقنوات التوزيع، كما 

هي  ثمنا  لاأغلى  التجارية  العلامات  �أن 

لاأكثر مبيعا.  

واتهمت المهمة الا�ستطلاعية �إ�ستراتيجية 

الو�ضع،  هذا  وراء  بالوقوف  الم�صنعين 

�إ�اضفة �إلى م�س�ؤولية منظومة التقنين. 

ولقد طرحت بذلك ال�س�ؤال لاأ�سا�سي 

قطاع  في  ال�سائد  الحكامة  نمط  حول 

لاأدوية وحول دور الفاعلين لاأ�سا�سيين 

�أن  كما  الدولة.  دور  وبالخ�صو�ص  فيه 

يفر�ض  للعلاج  الكوني  الولوج  �إلزامية 

بدور  القيام  العمومية  ال�سلطات  على 

المبادرة  فيه  تُركت  قطاع  في  المقنن 

ال�صناعية للقطاع الخا�ص. 

وظيفتها  في  الدولة  �أفل�ست  هل 

المهمة  جواب  وكان  التقنينية؟ 

المغرب،  »في  كالتالي:  الا�ستطلاعية 

تعرف  لم  عقود،  عدة  امتداد  وعلى 

وتحديد   بتقنين  المكلفة  ال�صحة  وزارة 

تعرف كيف تقف  �أن  ترد  لم  �أو  لاأثمنة 

�ضد �إ�ستراتيجيات الم�صنعين الهادفة �إلى 

الرفع من لاأرباح«. 

�أمام تعدد الاعوجاجات والاختلالات 

�أن  حقنا  من  التقرير،  في  الم�سجلة 

نت�ساءل عما �إذا كانت لل�سلطة الحكومية 

لاإرادة؟ وهل �أرادت فعلا الوقوف �ضد 

ا�ستراتيجيات الم�صنعين؟ 

في  النظر  ال�صحة  وزارة  �إعادة  ودون 

التخفي�ض  عن  �أعلنت  للقطاع،  تدبيرها 

�سنة  من  ابتداء  لاأثمنة  في  التدريجي 

لاإجراءات  بع�ض  جانب  �إلى   ،2010

لإعادة �ضبط ت�أطير القطاع.

�أثمنة بع�ض  انخفا�ض  بعيدا عن  ولكن 

�أهمية  �أكثر  هو  فالرهان  المنتوجات، 

ببناء  لاأمر  ويتعلق  �آخر،  منظور  من 

الو�صول  تقنين يعمل على تح�سين  نظام 

للعلاج ويقل�ص بالخ�صو�ص من مخاطر 

الانحراف. 

م�ساءلة  دون  بذلك  القيام  يمكن  هل 

وتحديد  بالجرد،  والقيام  الما�ضي، 

الم�س�ؤوليات وا�ستخلا�ص النتائج؟ بكل 

تفر�ض  �أ�سا�سية  �أ�سئلة  وهناك  لا.  ت�أكيد 

نف�سها على كل تفكير في المو�ضوع: 

واجهة  وراء  لاأدوية  �سوق  يخفي  �ألا   -

ليبرالية اقت�اصد الريع؟ 

الخا�ص  القطاع  م�اصلح  ت�سيطر  �ألم   -

على الم�صلحة العامة و�اصرت تحدد 

�سيا�سة الدولة؟ 

لأثمنة  الم�ؤطران  الن�اصن  ظل  لماذا   -

�سنة   40 طيلة  تغيير  بدون  لاأدوية 

 15 مدة  وطيلة  لأحدهما،  بالن�سبة 

�سنة بالن�سبة للن�ص لاآخر؟ �ألا يدل هذا 

الاقت�اصد  يميز  تنظيمي  تحايل  على 

الذي يتم تدبيره بطريقة �سيئة؟ 

مقابل  �صناعتنا  بناء  الحتمي  من  هل   -

بل  للعلاج  محدود  و�صول  م�ستوى 

م�ستوى �ضعيف؟ 

تمت  كثيرة  وق�اضيا  عديدة  �أ�سئلة  �إنها 

مناق�شتها في المائدة الم�ستديرة المنظمة 

الملف الرئي�سي

D
R
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ال�صناعة ال�صيدلية بالأرقام

)بحث حول �أثمنة لاأدوية بالمغرب، �أبريل 2004(

�سوق يقدر بـ : 12,25 مليار درهم  - ال�صيدليات الخا�صة: 11 مليار - الم�ست�شفيات 

 : الاجتماعي  الاحتياط  لمنظمات  الوطني  وال�صندوق  الجامعية  الا�ست�شفائية  والمراكز 

0,35 مليار - 70 % من 5000 منتوج ت�صنع محليا - 29 وحدة �صناعية.
لاأ�سواق: 80 % ال�سوق الخا�ص، 10 % �صفقات عمومية ، 10 % الت�صدير.

44 بائع بالجملة  / 7000 محل لتركيب لاأدوية �سنة 2004

ال�ساكنة الم�ؤمنة �إلى حدود فاتح نونبر 2010)1(

الحق المفتوح – مجموعة يجب التعرف عليها – المجموع – الن�سبة  المئوية 

الحق 

المفتوح

مجموعة 

يجب 

التعرف 

عليها

الن�سبة المجموع

المئوية

42%10228811113551134236الم�ؤمنون 
19%48099524703505698لاأزواج
39%1027871153031034174لاأطفال 

25317471513612683108المجموع 

ما ي�ؤديه الم�ستهلك)2(

بالن�سبة للمنتوجات ال�صيدلية الم�صنعة محليا: 

غير  التكاليف   + المبا�شرة  )التكاليف  ال�ضرائب  جميع  احت�ساب  مع  الت�صنيع  كلفة 

المبا�شرة + هام�ش 9,2 %( = 100 درهم + 10 )هام�ش البائع بالجملة هو10 %( + 

فالمبلغ  المنتوج جديدا  كان  و�إذا  درهما.   140  =  )%  30 هو  ال�صيدلي  )هام�ش   30
و�إذا  درهما،   150 ي�صبح  فالمبلغ  للترخي�ص  كان خا�ضعا  و�إذا  درهما،  ي�صل �إلى 148 

كان المنتوج جديدا وخا�ضعا للترخي�ص في�صبح المبلغ: 158 درهما. ي�ؤدي الم�ستهلك 

حوالي 58 درهما كهام�ش عن دواء منتج في المغرب والذي تقدر كلفته بـ 100 درهم. 

بالن�سبة للمنتوجات ال�صيدلية الم�ستوردة: 

)ثمن احت�ساب جميع الم�اصريف بما في ذلك ال�شحن )فوب( + م�اصريف نقل المنتوج 

من نقطة ت�صنيعه �أو �شرائه �إلى نقطة ا�ستعماله �أو بيعه  3 دراهم للكلغX (1,832 ) �إلى 

الا�ستيراد(10+)هام�ش  درهم20+)عمولة   100= الجمركية(  الر�سوم  ح�سب   2,90
 60 �إذن:  النهائي هو  الهام�ش  160 درهم،  ال�صيدلي(=  30+) هام�ش  بالجملة(  البائع 

%. والم�ستهلك ي�ؤدي حوالي 70 درهم كهام�ش عن دواء م�ستورد والذي تقدر تكلفته 
بـ 100 درهم. 

هوام�ش: 

1( المرجع: �ص.و.م.�إ.ج
الا�ستطلاعية  المهمة  تقرير  في  المن�شورة  لاأثمنة  بنية  من  انطلاقا  التقدير  هذا  تم   )2

البرلمانية. 

ماي   11 بتاريخ  جمعيتنا  طرف  من 

�أطرناها  والتي  البي�اضء،  بالدار   2010

�شفافية  مو�ضوع  تحت  الحال  بطبيعة 

قطاع الدواء.

ال�سيا�سيون  الفاعلون  �اشرك  ولقد 

وزارة  الم�ستديرة:  المائدة  هذه  في 

الا�ستطلاعية،  المهمة  �أع�اضء  ال�صحة، 

الاحتياط  لمنظمات  الوطني  ال�صندوق 

لل�صناعة  المغربية  الجمعية  الاجتماعي، 

في  �آخرين  �صناعيين  وكذا  ال�صيدلية 

المغرب،  وتران�سبران�سي  المجال  هذا 

بكثافة  ح�ضر  الذي  الجمهور  وتكون 

من مهنيي القطاع وممثلين عن منظمات 

�اشرك  ولقد  وبرلمانيين،  حكومية  غير 

التي  اللقاء  هذا  نقا�اشت  في  الجميع 

كانت مكثفة وحادة �أحيانا.   

ولاآراء  لاأفكار  تبادل  كثافة  �أن  كما 

تركيبي  عمل  تقديم  ال�صعب  من  تجعل 

�سي�أتي   فيما  نكتفي  ال�سبب  عنها. ولهذا 

بتقديم بع�ض المقتطفات من المداخلات 

مع ن�شر النقا�اشت في الن�شرة المركزية. 

ال�صحة  لوزارة  العام  الكاتب  يعتقد 

الدولة  عمل  �أن  المكاوي  رحال  ال�سيد 

للتن�سيق  فعلي  �إطار  �إقامة  و�أن  �أ�سا�سي 

عن  و�أعلن  �ضروري،  من  �أكثر  هو 

وزارته:  طرف  من  المتخذة  التدابير 

لجنة  تكوين  الجني�س،  الدواء  دعم 

في  التخفي�ض   ،2010 يناير  في  لاأثمنة 

تكوين  تخ�ص�ص،   200 من  �أكثر  �أثمنة 

ال�سوق  في  والتداول  الترخي�اصت  لجنة 

الملف الرئي�سي
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بينها  ومن  الن�صو�ص  من  العديد  و�إعداد 

لدعم  الوطنية  بالوكالة  المتعلق  الن�ص 

ال�شفافية في القطاع. 

المهمة  مقرر  الحريري  خالد  �أما 

تطرق  فلقد  البرلمانية  الا�ستطلاعية 

مكونات  مجموع  �أن  و�سجل  للتقرير 

الغرفة لاأولى �ساندت نتائجه، وعبر عن 

التي  لاإجراءات  على  بالاطلاع  �سروره 

تبنت  والتي  ال�صحة،  وزارة  اتخذتها 

تو�صيات المهمة الا�ستطلاعية البرلمانية. 

�أ�صبح  التو�صيات  �أن تفعيل هذه  ويعتقد 

�أمرا م�ستعجلا. وفي نظره، ما ي�صدم �أكثر 

في ما عاينه التقرير لي�س هو المقارنة مع 

بلدان �أخرى، ولكن بلاأحرى ما يحدث 

في المغرب: �أي الاختلافات الهائلة بين 

نف�س المنتوج ح�سب العلامات التجارية 

�أنهم  وي�ضيف  التوزيع.  قنوات  وح�سب 

مقنع،  جواب  �أي  على  يح�صلوا  لم 

الذي  الر�سمي  غير  الوحيد  والتبرير 

ح�صلوا عليه هو المتعلق بالجودة، و�إذا 

خطيرا  �سيكون  ف�إنه  كذلك  لاأمر  كان 

�أي�اض.   

العام  المدير  عدنان،  العزيز  عبد  �أما 

الاحتياط  لمنظمة  الوطني  لل�صندوق 

ال�صندوق  �أن  �سجل  فلقد  الاجتماعي، 

ال�صندوق  و�أن  درهم،  مليار   1,2 ينفق 

مثل  ينفق  الاجتماعي  لل�ضمان  الوطني 

هذا المبلغ، و�أن الدواء يمثل 43 �إلى 45 

الوطني  ال�صندوق  نفقات  المائة من  في 

لمنظمات الاحتياط الاجتماعي. 

�أن  يعتقد  لاأرقام،  هذه  وح�سب 

جديا  معر�ضة  النظام  هذا  ا�ستمرارية 

للخطر. 

الجني�سة  لاأدوية  ح�صة  �أن  و�أ�اضف 

لحرية  يعود  ذلك  و�سبب  جدا،  �ضعيفة 

ال�صناعة على  الطبية و�سيطرة  الو�صفات 

لاأطباء الذين يقدمون تلك الو�صفات. 

التو�صيات:  العديد من  بتقديم  ويختم 

المقابل  الجني�س  الدواء  غياب  ا�شتراط 

الدواء  اعتماد  لاأ�صلي،  الدواء  لا�ستيراد 

للتعوي�ض،  كقاعدة  �آلي  ب�شكل  الجني�س 

م�س�ألة  معالجة  لاإجبارية،  الرخ�ص  تبني 

لل�صناع  المخ�ص�صة  لاأرباح  هام�ش 

وتبني هام�ش ربح تناق�صي...

ويرى رئي�س الجمعية المغربية لل�صناعة 

ال�صيدلية �أن الحظ الذي يتمتع به المغرب 

يتجلى في امتلاكه منذ الا�ستقلال لتقنين 

�صيدلي م�اشبه لذلك التقنين المعتمد في 

�أدوية  ل�صناعة  وامتلاكه  الغربية،  البلدان 

ذات �أداء مرتفع. 

قامت  التي  لاإدارة  دور  على  و�أثنى 

دوما في نظره بت�أطير قوي للقطاع، وقام 

بتحليل الانتقادات التي وجهتها جمعيته 

للتقرير البرلماني. 

التالي: كيف  وختم مداخلته بال�س�ؤال 

وفي  للعلاج  الو�صول  تح�سين  يمكن 

نف�س الوقت تحقيق التنمية؟ 

�أما ر�شيد الفيلالي المكنا�سي، الكاتب 

العام لتران�سبران�سي المغرب فلقد و�ضع 

وقال  تاريخي.  منظور  �ضمن  الم�س�ألة 

ب�أن الدولة المغربية كانت تمتلك �سيا�سة 

�شجعت  والتي  الم�ستوردات  ا�ستبدال 

مراقبة  تحت  للأدوية  المحلي  لاإنتاج 

الجن�سيات  متعددة  ال�شركات  كبريات 

ولقد ق�ضت العولمة على هذه ال�سيا�سة، 

ت�ستفيد  الجن�سيات  متعددة  فال�شركات 

من الانفتاح ولكن بدون �أن يكون هناك 

تحرير للمناف�سة.

الم�شترين  كبار  ب�إمكان  �أن  وا�ستنتج 

حاليا  تحدد  –التي  ال�سوق  تحويل 

بالطلب،  تُحدد  �سوق  �إلى  العر�ض- 

الاجتماعية  الحماية  منظمات  على  و�أنه 

ت�شجيع العلاج ب�أقل التكاليف. 

ما الذي علينا الاحتفاظ به من هذا اللقاء 

بلغته  الذي  الكبير  الاحتداد  بين  الذي 

لاأطراف  بين  والم�اصلح  المناف�سات 

المختلفة في هذا المجال؟ 

الدواء  م�س�ألة  �أن  القول  يجب  �أولا: 

الجميع  اهتمام  وتقت�ضي  م�س�ألة ح�سا�سة 

بها، اهتمام المواطن والمهني وال�سيا�سي 

ترجم  ولقد  الجمعوي.  والفاعل 

الح�ضور الكبير والمتنوع وكثافة النقا�ش 

هذا الاهتمام ب�شكل كبير. 

نظام  في  النظر  �إعادة  �ضرورة  ثانيا: 

عليها  يتفق  م�س�ألة  وهي  القطاع  تقنين 

الذين  �أولائك  ذلك  في  بما  الجميع 

�أنجزته  الذي  الت�شخي�ص  يعتر�ضون على 

المهمة الا�ستطلاعية البرلمانية. 
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ثالثا: ا�ستمرارية نظام التغطية ال�صحية 

لاأ�سباب  �أحد  هو  الدواء  فغلاء  مهددة. 

الرئي�سية لهذا التهديد. 

المعلنة  لاإجراءات  �أن  القول  ويمكن 

اللقاء  هذا  في  ال�صحة  وزارة  طرف  من 

العديد  �إجراءات مهمة وتتقاطع مع  هي 

المهمة  بها  �أو�صت  التي  التو�صيات  من 

ف�إن  لذلك  البرلمانية،  الا�ستطلاعية 

كل  بعيد  ولكنه  �ضروري  �أمر  تفعيلها 

البعد على �أن يكون كافيا. 

�آليات المراقبة  �إن ما يجب تقويته هو 

�إلى  تدبيره  يتم  والذي  القطاع  هذا  في 

حدود لاآن عن طريق قواعد وممار�سات 

�ضخ  هو  القطاع  يحتاجه  ما  �إن  بالية، 

جرعة مهمة من ال�شفافية وذلك لأنه تم 

الق�اضء في �أغلب لاأحيان على الم�صلحة 

العامة ل�اصلح الم�صلحة ال�شخ�صية. 

�آلية  �إقامة  ب�ضرورة  يتعلق  لاأمر  �إن 

المحا�سبة على تحمل الم�س�ؤولية. وهذه 

بها  يطالب  التي  ال�شرعية  المطالب  هي 

تقرير  كان  ولقد  المدني.  المجتمع 

كا�شفا  البرلمانية  الا�ستطلاعية  المهمة 

والذي  ومختل  �ضعيف  حكامة  لنظام 

ممار�سات  �أنواع  لكل  الطريق  يمهد 

الر�شوة والتع�سف. 

ولقد تبنت تران�سبران�سي المغرب هذه 

المطالب وتلتزم بالقيام بهذه التعبئة بكل 

ما يتطلبه هذا العمل من �إرادة ومثابرة. 

مقتطفات من 

التقرير التركيبي 

للمهمة  

الا�ستطلاعية 

حول ثمن الدواء 

بالمغرب

الهدف من تكوين المهمة الا�ستطلاعية 

حول ثمن الدواء بالمغرب :

تم تكوين هذه المهمة لدرا�سة �إ�شكالية 

�أثمنة لاأدوية في المغرب، وا�ضعة �ضمن 

�أهدافها نقطتين

�أ�سا�سيتين:

�ضمان �أنجع ال�سبل لح�صول المر�ضى 

على لاأدوية.

�ضمان ا�ستمرارية نظام التغطية ال�صحية 

ال�صحية  )التغطية  والم�ستقبلي  الحالي 

الطبية.(  الم�ساعدة  ونظام  لاإجبارية، 

حاولت  الهدفين،  هذين  ولتحقيق 

المهمة �أن تجيب على وجه الخ�صو�ص 

على الت�س�اؤلين التاليين:

- هل تنطوي بنية ثمن الدواء بالمغرب 

للمري�ض  بالن�سبة  زائدة  تكلفة  على 

المغربي ؟

�أ�سباب  هي  فما  كذلك،  كانت  و�إذا   -

هذه التكلفة الزائدة؟

�أهم خلا�اصت التقرير

في  التقرير  خلا�اصت  �إيجاز  يمكن 

النقط الثلاث التالية :

مقتطفات من بع�ض 

ردود الفعل على التقرير 

البرلماني في ال�صحافة 

الوطنية

ال�صحة  وزيرة  بادو  يا�سمينة  ال�سيدة 

انخفا�اض  �ستعرف   2010 �سنة  �أن  ت�ؤكد 

ب�شكل  باللجوء  وتعد  لاأدوية  ثمن  في 

كل  لاأثمنة  من  التخفي�ض  �إلى  منهجي 

خم�س �سنوات.

وقد ركزت على بع�ض لاأعمال المنجزة 

من  التخفيف  بغية  الحكومة  طرف  من 

الت�اشور مع ال�صناعيين  م�اشكل القطاع: 

والترخي�ص  المرجعية  لاأثمنة  حول 

�أبواب  فتح  ال�سوق،  في  الدواء  بتداول 

و�أمام  �أخرى  وزارات  �أمام  لاأثمنة  لجنة 

الجني�س  الدواء  ودعم  الت�أمين  �صناديق 

)لكنومي�ست بتاريخ 25 دجنبر 2009(. 

المغربية  الجمعية  رئي�س  ال�سدراتي  علي 

التقرير  نتائج  يفند  ال�صيدلية  لل�صناعة 

المعتمدة  العينة  �أن  ويعتقد  البرلماني. 

من طرف المهمة الا�ستطلاعية البرلمانية 

يتم فح�ص  لم  لأنه  تمثيلية  وغير  مختزلة 

منتوجا   4500 بين  من  منتوجا   15 �إلا 

م�صنعا محليا. كما �أن المقارنة مع بلدان 

�أخرى لا معنى لها بما �أن �أنظمة التدبير 

دجنبر   25 بتاريخ  )لكنومي�ست  مختلفة 

 .)2009

»المغرب  رئي�س  غورلي  كري�ستوف 

على  �أي�اض  يعتر�ض  و�صحة«  الابتكار 

من  ي�ستغرب  �أنه  وقال  التقرير،  نتائج 

تو�صيات  وبع�ض  نتائج  بع�ض  كون 

لاأدوية  �صناعة  �إلا  ت�ستهدف  لا  التقرير 

والتي لا تمثل �إلا 58 % من ثمن الدواء، 

لا  التقرير  �أن  ذلك  عن  ف�ضلا  وي�سجل 

يتطرق لأهمية قطاع �صناعة لاأدوية  في 

من�صب   9000( ال�شغل  منا�صب  خلق 

والا�ستثمار  الخ�صو�ص(،  وجه  على 

دو  )لوماتان  التكنولوجي  والتحويل 

 27 بتاريخ  ماغريب  دو  غي  �اصحارا 

نونبر 2009(.
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مرتفعة  المغرب  في  الدواء  �أثمنة   -

كيفما  وذلك  عادي،  غير  ب�شكل 

كانت المعايير المعتمدة في المقارنة 

وكيفما كان نوع الدواء. 

الغلاء  هذا  عن  الرئي�سية  الم�س�ؤولية   -

لاأدوية  �اصنعي  من  جزء  يتحملها 

المتبعة  لاإدارية  الم�ساطر  وكذا 

وم�ساطر  الدواء  ثمن  لتحديد 

طرف  من  لاأدوية  عن  التعوي�ض 

التغطية ال�صحية .

الدواء  ثمن  خف�ض  الممكن  من   -

بالن�سبة  تكلفته  وكذا  بالمغرب 

للمجتمع ب�سرعة وبن�سب جد مهمة 

لاإجراءات  من  عدد  بتطبيق  وذلك 

التي تدخل في اخت�اص�ص ال�سلطات 

العمومية .

1- ثمن الأدوية مرتفع
قامت المهمة الا�ستطلاعية بمقارنات 

تعتمد على عدة معايير مختلفة و�أكدت 

الخلا�صة،  نف�س  كلها  المقارنات  هذه 

وعلى �سبيل المثال:

على  بالمغرب  لاأ�صلية  لاأدوية  �أثمنة   -

دول  في  مثيلاتها  من  �أعلى  العموم 

�أخرى ) 30 �إلى 189 % مقارنة مع 

تون�س بالن�سبة للأدوية لاأ�صلية و 20 

�إلى 70 % مقارنة مع فرن�سا(.

بالمغرب  الدواء  نف�س  �أثمنة  -  تختلف 

بن�سبة  التجارية  العلامات  ح�سب 

ت�صل �إلى 600 %.

- تختلف �أثمنة نف�س الدواء تحت نف�س 

المكان  ح�سب  التجارية  العلامة 

�إلى  ت�صل  بن�سبة  منه   ت�شتري  الذي 

.% 300

تتمكن  الجني�سة  لاأدوية  بع�ض  فقط   -

�أقل  �أو  م�اشبه  ثمن  على  التوفر  من 

من لاأثمنة المعتمدة في الدول التي 

تمت المقارنة معها.

2- هناك اختلاف 
كبير بين �أثمنة نف�س 

الدواء تحت علامات 

تجارية مختلفة

تعدد  �أمام  ننده�ش  �أن  �إلا  يمكن  لا 

ولاأثمنة  ولاأنواع  التجارية  العلامات 

لنف�س الدواء الواحد:

عر�اض   137 المغرب  في  يوجد   -

من   62 و  للأموك�سي�سيلين،  مختلفا 

و  كلافولانيك،  لاأموك�سي�سيلين 

من  و53  البارا�سيتامول،  من   60

ديكلوفيناك، و34 من �أوميبرازول... 

العلامات  �أثمنة  بين  الفوارق   ت�صل    -

المختلفة لنف�س الدواء  �إلى 600 % 

وهو غالبا ما يناهز  200 %.

- لم يتمكن �أع�اضء المهمة من الح�صول 

الفوارق  لهذه  مبرر معقول  �أي  على 

من طرف الهيئات الم�س�ؤولة.

التجارية  العلامات  تعدد  يدل 

بين  الثمن  في  الفوارق  وخ�صو�اص 

وجود  على  العلامات  هذه  مختلف 

وعر�ض  تقنين  نظام  في  عميق  اختلال 

لاأدوية وتحديد �أثمنتها.

3- �أغلى علامات 
نف�س الدواء هي الأكثر 

مبيعا

العلامات  ف�إن  الدواء،  لنف�س  بالن�سبة 

لاأغلى هي لاأكثر مبيعا ب�صفة عامة وهذه 

مفارقة �أخرى يبرزها التقرير .

4- م�شاكل الأدوية 
المكلفة �أكثر حدة

تعتبر �إ�شكالية لاأثمان المرتفعة بالن�سبة 

للأدوية المكلفة �أكثر حيوية . فا�ستهلاك 

بن�سبة  يرتفع  لاأدوية  من  النوع  هذا 

لاأثمان  هذه  وتت�سبب  �سنويا.    %  40

المرتفعة ب�شكل غير عادي في نوعين من 

الم�اشكل :

- بالن�سبة للمغاربة الذين لا ي�ستفيدون 

ارتفاع لاأثمان  ف�إن  ال�صحية  التغطية  من 

يجعل هذه لاأدوية خارج متناول �أغلبية 

المر�ضى المغاربة.

بتغطية  تتمتع  التي  لل�ساكنة  بالن�سبة   -

تكلفة  تحمل  بالفعل  هناك  �صحية، 

ال�صحية  التغطية  �أنظمة  لكن  لاأدوية، 
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ونظام  لاإجبارية،  ال�صحية  )التغطية 

المدى  على  معر�ضة  الطبية(  الم�ساعدة 

تكلفة  تحمل  عن  للعجز  المتو�سط 

التغطية  نظام  تو�سيع  ويبقى  لاأدوية. 

المغربية  ال�ساكنة  كل  لي�شمل  ال�صحية 

رهينا بمراجعة لاأثمان نحو الانخفا�ض 

وبعقلنة ا�ستعمال هذه لاأدوية انطلاقا من 

الو�صفة الطبية.

5- يختلف ثمن 
نف�س الدواء المكلف 

ح�سبة العلامة 

التجارية

والفوارق في ثمن نف�س الدواء ما بين 

فوارق  هي  مختلفة   تجارية  علامات 

�اصدمة في هذه  الحالة، وكمثال من بين 

الع�شرات من لاأمثلة: دواء دو�سيطاك�سيل 

وهو دواء ي�ستعمل في علاج بع�ض �أنواع 

 11243 بين  ثمنه  يتراوح  ال�سرطان: 

للقارورة ح�سب  درهم و7800  درهم 

ذلك،  من  ولاأ�سو�أ  التجارية.  العلامة 

ال�صندوق  ب�صيدلية  الدواء  هذا  فثمن 

الوطني لمنظمات الاحتياط الاجتماعي 

للقارورة  درهم   2984 يتجاوز  لا 

الواحدة. وللمقارنة ف�إن  ثمن هذا الدواء 

بالطايلاند هو 950 درهم .

6- �أ�سباب غلاء 
الأدوية بالمغرب

لاأدوية  لغلاء  لاأ�سا�سية  لاأ�سباب  �إن 

بالمغرب تتحملها الممار�سات التجارية 

وكذا  ال�صيدلية  ال�صناعة  من  كبير  لجزء 

ثمن  لتحديد  المتبعة  لاإدارية  الم�ساطر 

لاأدوية  عن  التعوي�ض  وم�ساطر  لاأدوية 

من طرف التغطية ال�صحية. 

ال�شركات  �أغلب  ت�سعى  وبالفعل، 

�إلى   ، العالم  �أنحاء  جميع  في  ال�صيدلية 

تحقيق �أكبر قدر من لاأرباح عبر ال�سعي 

والحث  لاأثمان  �أعلى  على  للح�صول 

على ا�ستهلاك �أغلى لاأدوية.

وبالمقابل ت�سعى ال�سلطات الحكومية 

من  لاأثمنة،  وتحديد  بتقنين  المكلفة 

و�ضمان  المري�ض  حماية  �إلى  جهتها، 

ح�صوله على الدواء، مجندة لذلك جميع 

لاأدوات ولاآليات الت�شريعية والتنظيمية 

هذه  ا�ستراتيجيات  لمواجهة  المتاحة 

ال�شركات. 

وفي المغرب، لم تتمكن �أو لم تعرف 

عقود  عدة  مدى  على  ال�صحة  وزارة 

الانخفا�ض  نحو  لاأدوية  ب�أثمنة  الدفع 

نظرا لتطبيقها لن�صو�ص تنظيمية متجاوزة 

�شركات  ت�ستغلها  ثغرات  عدة  تعرف 

لاأدوية للح�صول على �أثمنة مرتفعة.

2007، ظهرت  �سنة  من  فقط  وابتداء 

علامات وجود �إرادة فعلية لمواجهة هذا 

تغيير  في  بالرغبة  وخ�صو�اص  الم�شكل 

بع�ض التدابير الجديدة

 15 بتاريخ  لكنومي�ست  جريدة  نقلت 

تبنى  ال�صحة  قطاع  �أن   2011 يونيو 

بلاأدوية   للتموين  جديدة  �إ�ستراتيجية 

التي  الكبيرة  الاختلالات  معالجة  بغية 

لاأدوية:  لاقتناء  التقليدي  النمط  يعرفها 

ي�سمح  مركزيا  نظاما  عاينا  لقد  وبالفعل، 

الدوائية  للمنتوجات  جيد  توفر  ب�ضمان 

و�صولا  وي�ضمن  كله  العام  القطاع  في 

الجغرافي  الم�ستوى  على  للأدوية  جيدا 

، مع تحقيق توفير مهم. فمنذ لاإ�صلاح، 

�إلى  �أدى  ما  وهو  للأدوية  الحاجة  نمت 

بحيث  المقتناة  لاأدوية  وزن  من  الرفع 

كما   .2011 �سنة  طن   25000 �أ�صبح 

لاأدوية  لاقتناء  المخ�ص�صة  الميزانية  �أن 

والمواد الا�ستهلاكية الطبية قد ت�اضعفت 

�إلى  انتقلت  )حيث  تقريبا  مرات  ثلاث 

مع  ال�سنة(  هذه  �إبان  درهم  مليار   1.7

درهم.  مليون   360 قدره  مبلغ  توفير 

بوزارة  التموين  عن  الم�س�ؤولة  وح�سب 

و�صريح  وا�ضح  �أمر  التغيير  ف�إن  ال�صحة، 

»فكل الم�ست�شفيات يتم تموينها بكميات 

لحاجيات  للا�ستجابة  لاأدوية  من  كافية 

المر�ضى. ومع ذلك، فالم�شكل، ح�سب 

نف�س الم�س�ؤولة، يتمركز اليوم في العلاقة 

ما بين الم�ست�شفى والمري�ض.
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الم�ساطر المتبعة في تحديد لاأثمنة لكن 

النتائج لم تظهر بعد على �أر�ض الواقع.

وهناك �سبب مهم �آخر يتمثل في عدم 

التفاو�ضية  لقدرتها  الدولة  ا�ستعمال 

وغير  مبا�شر  م�شتر  �أهم  باعتبارهما 

مبا�شر للأدوية . وقد تمكن هذه القدرة 

التفاو�ضية من خف�ض مهم لثمن لاأدوية 

بالمغرب .

7- م�س�ؤولية 
م�صنعي الأدوية في 

نظام ليبرالي

لا يجب التعامل مع لاأدوية كغيرها من 

المنتجات ال�صناعية لاأخرى

لقد اختار المغرب نظاما �إداريا لتحديد 

ح�صول  �ضمان  �إلى  يهدف  لاأثمان 

المر�ضى المغاربة على الدواء في �أح�سن 

توفيره  على  ال�سهر  عبر  �أي  الظروف، 

و�ضمان جودته وتحديد ثمنه .

ويبدو �أن هدف تحديد ثمن في متناول 

العر�ض قد تم ن�سيانه مع مرور ال�سنين.

8- �أهم تو�صيات 
التقرير

تو�صي  الم�ؤ�س�ساتي  الم�ستوى  على 

اللجنة ب�أن لا يبقى تحديد ثمن الدواء من 

�أن  ال�صحة وحدها بل  اخت�اص�ص وزارة 

يوكل لهيئة ت�ضم زيادة عن وزارة ال�صحة 

والهيئات  ال�صحية  التغطية  هيئات   ،

المهنية للأطباء وال�صيادلة ، وكذا مجل�س 

المناف�سة.

م�سطرة  ت�ضع  �أن  الهيئة  هذه  على 

ت�شكل قطيعة  الدواء  لتحيد ثمن  جديدة 

التقرير  ويعطي  الحالية،  الم�سطرة  مع 

عليها  تعتمد  �أن  يمكن  التي  التوجهات 

هذه الم�سطرة.

لاأثمنة  جميع  بمراجعة  القيام  يجب 

الحالية على المدى القريب.

يجب �إعادة النظر في ن�سب التعوي�ض 

عن لاأدوية التي تحددها التغطية ال�صحية 

بهدف ت�شجيع لاأدوية لاأقل ثمنا ولي�س 

العك�س كما هو الحال حاليا. 

9- �أهم التو�صيات 
لخف�ض �أثمنة الأدوية 

المكلفة

في  يتمثل  الم�ستعجل  لاإجراء  �إن 

 » لاإجبارية  الرخ�ص   « نظام  ا�ستعمال 

خا�ضعة  مازالت  التي  للأدوية  بالن�سبة 

قانونية  م�سطرة  وهي  الاختراع   لبراءة 

التجارة  منظمة  تو�صيات  مع  من�سجمة 

كما  العالمية.  ال�صحة  ومنظمة  العالمية 

�أنها لا تتعار�ض مع اتفاقيات التبادل الحر 

التي وقعها المغرب.

الا�ستطلاعية  المهمة  تو�صي  كما 

كل  عن  التعوي�ض  عن  الفوري  بالتوقف 

دواء مكلف يوجد مماثل له �أرخ�ص ثمنا 

تحت علامة مختلفة.

10- �أثار تطبيق هذه 
التو�صيات

يمكن �أن يفرز تطبيق هذه التو�صيات، 

بن�سب ثابتة، عن خف�ض التكلفة لاإجمالية 

30 و  بين  تتراوح  بن�سبة  العادية  للأدوية 

لاإجمالية  التكلفة  خف�ض  وكذا   %  50

 50 بين  تتراوح  بن�سبة  المكلفة  للأدوية 

التخفي�ض  هذا  عن  و�سينتج   .%  80 و 

�إيجابيات ي�ستفيد منها الجميع.

11- م�س�ؤولية تطبيق 
التو�صيات

هذه   معظم  تطبيق  م�س�ؤولية  تبقى 

الحكومة  اخت�اص�ص  من  التو�صيات 

التطبيق  ل�شجاعة و�إرادة  و�سيحتاج هذا 

�سيا�سية قوية.  
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�س�ؤال: كيف تقيمون �أثر التقرير 

البرلماني على قطاع الأدوية بعد 

مرور �سنتين على ن�شره؟ 

جواب: لقد ك�شف التقرير عن العديد من 

ممار�سات  القطاع، وهي  ممار�سات هذا 

�سمحت بلاإبقاء على �أثمنة مرتفعة للأدوية 

بالمغرب. فمنذ ن�شر هذا التقرير، تم القيام 

التو�صيات  �أهم  ولكن  التعديلات  ببع�ض 

لأثمنة  الفعلي  بالتخفي�ض  �ست�سمح  التي 

لاأدوية لا زالت معرقلة. ولقد نجح لوبي 

يتكون من جزء من الم�صنعين في تجميد 

وزارة  طرف  من  المقترح  لاإ�صلاح 

ال�صحة. والخا�سر لاأكبر يظل هو المري�ض 

ودافع ال�ضرائب المغربي. 

�س�ؤال: �ألا تدفع الق�ضايا التي تم 

الك�شف عنها م�ؤخرا في قطاع 

الدواء ب�أوروبا وبالخ�صو�ص بفرن�سا 

�إلى �إ�ضفاء طابع الن�سبية �أي 

التقليل من حدة ما عاينه تقريركم؟ 

عن  الق�اضيا  هذه  ك�شفت  لقد  جواب: 

يعتبر  الدواء  قطاع  �أن  وهو  التالي:  لاأمر 

ولاأكثر  �شفافية  لاأقل  القطاعات  �أحد 

والخبراء  فالم�صنعون  العالم.  في  ارت�اشء 

بالمراقبة  المكلفة  وال�سلطات  ولاأطباء 

والتقنين وو�سائل لاإعلام يلطخون بالعديد 

لا  والمغرب  با�ستمرار.  الف�اضئح  من 

الحظ  ولح�سن  القاعدة.  هذه  من  ي�ستثنى 

الو�سط  في  نزيهة  �أ�صوات  عدة  توجد 

الطبي وال�صيدلي والتي ت�ستمر في محاربة 

الممار�سات التي لا ت�شرف مهنتهم. 

�س�ؤال: ما هي في نظركم الترتيبات 

التنظيمية التي �ستمكن من 

النهو�ض بال�شفافية في هذا 

القطاع؟ 

من  البع�ض  يذكر  التقرير  �إن  جواب: 

في  نحن  عامة،  وب�صفة  التدابير،  تلك 

وعموميين  �سيا�سيين  لم�س�ؤولين  حاجة 

يفر�ضها  التي  للم�ساومة  ير�ضخون  لا 

متعددة  ال�شركات  وخ�صو�اص  الم�صنعون 

للمزيد  حاجة  في  نحن  الجن�سيات. 

في  والم�ستقلين  لاأكفاء  لاأ�شخا�ص  من 

التي لها علاقة بمراقبة وتقنين  المنظمات 

لاآن.  نراه  ما  هذا  ولي�س  القطاع.  هذا 

الم�اصلح  تعار�ض  محاربة  �أي�اض  وعلينا 

عنه  الم�س�ؤولين  طبيعة  كانت  كيفما 

ومعاقبتهم ب�شدة. 

�س�ؤال: هل �سجلتم نقائ�ص �أخرى 

غير تلك المرتبطة ب�أثمنة الأدوية؟  

من  العديد  �سجلنا  لقد  �أجل  جواب: 

ب�أثمنة  المرتبطة  التي  تلك  غير  النقائ�ص 

لاأدوية و�إليك مثالان: 

الانخفا�ض غير العادي لم�ستوى النتائج 

فروع  لبع�ض  المغرب  في  بها  الم�صرح 

ال�شركات متعددة الجن�سيات مثل »رو�ش« 

�ضريبة  بمراقبة  القيام  يجب  وهنا  مثلا. 

ثبت  �إن  ال�ضريبي  التهرب  معاقبة  ويجب 

الا�ستطلاعية  المهمة  بلغت  ولقد  وقوعه. 

هذا لاأمر لمدير ال�ضرائب. 

عنا �أي�اض العديد من المعلومات  كما جمَّ

بع�ض  بين  ما  اللا�أخلاقية  العلاقات  حول 

فيما  وبالخ�صو�ص  ولاأطباء  الم�صنعين 

مثل  والمكلفة:  المزمنة  بلاأمرا�ض  يتعلق 

الكبد... ولقد تطرقنا  ال�سرطان والتهاب 

الوزارة  واخبرنا  تقريرنا  في  لاأمر  لهذا 

الو�صية بذلك مبا�شرة. 

�أ�سئلة موجهة �إلى ال�سيد خالد الحريري
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