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�أخبار

نـشــرة مـرصد الـرشــوة

من �أجل �سيا�سة 

عمومية للق�ضاء

لا يحظى الق�ضاء المغربي بثقة المواطنين 

ولا  الاقت�صاديين  الفاعلين  بثقة  ولا 

الم��سؤولين  يعتبرون  الذين  بثقة  حتى 

مجال  في  المرجعية  فالم�ؤ�شرات  عنه. 

الر�شوة، مثل التحقيقات الوطنية ت�شير 

�إلى �أن هذه المرافق متف�شية فيها الر�شوة 

بالتقييم  المخت�صين  �أما  كبير.  ب�شكل 

�أنها  فيعتبرون  الاقت�صاديين  والفاعلين 

الا�ستثمار  �أمام  الرئي�سي  العائق  تمثل 

ف�ضلا عن كون  ال�ضريبية.  الم��سألة  بعد 

والمهنيين  الأجنبية  الهيئات  تقديرات 

المغاربة لي�ست م�شجعة. 

الخ�صو�ص  بهذا  عنه  المعبر  الحذر  �إن 

وا�ضح  ب�شكل  الق�ضاء  تبعية  ت�ؤيده 

ويتج�سد  والمال.  ال�سيا�سية  ل�سلطة 

ب�شكل وا�ضح في الإفلات من العقاب 

الذين  �أولائك  منه  ي�ستفيد  الذي 

منحت  قانونية  ح�صانات  ي�ستغلون 

يتفاخرون  الذين  كل  و�أي�ضا  لهم، 

العليا  الأو�ساط  من حماية  بالا�ستفادة 

لهم. ابتداء بوقائع مختلفة، تورط فيها 

وحفظ  نافذة  عائلات  من  �أع�ضاء 

مرورا  العام،  المال  اختلا�س  ق�ضايا 

�أجل  من  للقانون  ال�سافر  بالخرق 

يُعطي  الأقوياء،  ر�ضى  على  الح�صول 

الق�ضاء الانطباع �أن مهمته هي خدمة 

الأقوياء ولي�س الإعلان عن �سمو الحق 

والقانون.  

�أنه  يبدو  الذي  الق�ضاء  �إ�صلاح  مر 

مراحل  بثلاثة  دائمة  ور�شة  ي�شكل 

الوطنية  هويته  ت�أكيد  مرحلة  �أ�سا�سية: 

عبر التوحيد والمغربة والتعريب )قوانين 

�أ�سا�سا(، مرحلة  1057 و1065  �سنة 

على  اعتماده  مع  ال�سيا�سي  خ�ضوعه 

�سنة  )قوانين  محدودة  �إمكانيات 

داخل  ت�أهيله  ومرحلة   ،)1974
م�سل�سل انفتاح اقت�صادي و�سيا�سي. 

المراحل  هذه  من  مرحلة  �أية  تكن  ولم 

ولا  �شامل  ت�شخي�ص  مو�ضوع 

قابلة  �شاملة  �إ�ستراتيجية  مو�ضوع 

الا�ستقلال،  فغداة  والتقييم.  للمتابعة 

النظام  مع  القطيعة  هذه  تحقيق  �أزاح 

للنقا�ش حول مدى  دفعة  الكولونيالي 

وفي  المتخذة،  التدابير  تنفيذ  �إمكانية 

observatoire@
transparencym

aroc.m
a

ني : 
و

تر
ك

لإيل
د ا

بري
- ال

 05.37.68.36.82
س : 

�
ك

- الفا
 05.37.77.80.01

ف : 
هات

ط. ال
ربا

ل. ال
دا

ك
14. �أ

�شقة 
ع، ال

ربي
زنقة �أم ال

 ،D
رة 

ما
ع

س، 
�

�إقامة قي

محتويات العدد
1 الافتتاحية	

3 خا�ص عن تران�سباران�سي	

م�ساهمة تران�سبران�سي المغرب في  	•
الهيئة المركزية للوقاية من الر�شوة

الحرية ل�شكيب الخياري وجائزة  	•
النزاهة

تكنولوجيات جديدة للإعلام  	•
والتوا�صل

تران�سبران�سي المغرب تنظم مائدة  	•
م�ستديرة حول م�شروع القانون 

المتعلق بحماية المبلغين عن الر�شوة

�إفتتاح مركز ثاني للدعم  : القانوني  	•
�ضد الر�شوة بفا�س

الملف الرئي�سي للعدد:
�إ�صلاح الق�ضاء ما بين التقدم 

6 والمقاومة	

�إرث الحماية 	•
مغربة العدالة �سنة 1965و�إ�صلاح �سنة  	•

1974
خطط الإ�صلاح 	•

خطابات وت�صريحات حول الإ�صلاح 	•
الخطاب الملكي ل�سنة 2009 يعطي  	•

دفعة جديدة للإ�صلاح 

مطالب حركة 20 فبراير 	•
مقترحات المجتمع المدني  	•

�آفاق الد�ستور الجديد 	•

15 المراجع والم�صادر	

 15 حوار	



�سنة 1974 فر�ضت الأمور ال�ضرورية 

للحداثة  الإداري  بالت�أطير  المتعلقة 

ب�أ�سره  للمجتمع  ال�سيا�سية  والمراقبة 

و�ضد  احتجاج  كل  �ضد  نف�سها 

و�أ�س�س  القطاع،  با�ستقلالية  الم�س 

عقد  من  وابتداء  العادلة.  المحاكمة 

الا�ستعجالي  الطابع  �سمح  الت�سعينات 

والق�ضائي  الإداري  بالت�أهيل  للقيام 

بتحديد  الدولي  البنك  به  نادى  الذي 

الأعمال،  مجال  في  الق�ضاء  �إ�صلاح 

وذلك بالإ�شارة �إلى �أن التح�سين العام 

للنظام �سينتج ما �سوف يتم تحقيقه عن 

التي  المجالات  فاعلية  تح�سين  طريق 

�سيطالها الإ�صلاح. 

�إما  تم  للإ�صلاح  ال�سيا�سي  فالبعد 

بالتخل�ص منه ب�شكل تام، و�إما بتركه 

لمعالجة محددة عبر عدة ميكانزمات مثل 

والم�صالحة.  الإن�صاف  هيئة  ميكانزم 

في  الق�ضائي  النظام  و�ضع  وهكذا 

م�أمن من كل تقييم وبالأحرى من �أية 

الممكن  من  يعد  لم  ومنذئذ  م�ساءلة. 

بال�ضرورة  الق�ضاء  �أزمة  نن�سب  �أن 

لم�شاكل الكفاءة والإمكانيات وتحيين 

القوانين. 

مهما في  زال  لا  المنطق  هذا  �أن  يبدو 

المقدمة  الإ�صلاح  م�شاريع  �أن  حدود 

من طرف الوزيرين الذين تعاقبا على 

يقارب  ما  في  تمثلت  الوزارة  هذه 

وهي  وت�شريعيا،  تنظيميا  ن�صا  ع�شرين 

الأرجح  على  �أعدت  التي  الن�صو�ص 

في  التقني  الفريق  نف�س  طرف  من 

الوزارة وقدمت للح�صول عل الموافقة 

ت�شاور  �أي  بدون  التقريرية،  للهيئات 

الأطراف  ومختلف  العدالة  مهنيي  مع 

المعنية. 

بل  ال�سيا�سية  التنظيمات  تخلي  �إن 

و�أع�ضاء الحكومة عن م��سؤوليتهم بهذا 

عليهم  بالاعترا�ض  تحقق  الخ�صو�ص 

بالملك«.  الخا�ص  »المجال  بخرافة 

م�شابه  تراجع  على  الح�صول  وتم 

منهم  طلب  الذين  الأجانب  لل�شركاء 

تقديم الدعم المالي والتقني عن الحوار 

بـ»مجال  يتعلق  الأمر  ب�أن  بتذكيرهم 

هيئة  داخل  وحتى  الوطنية«.  ال�سيادة 

الق�ضاة،  على  الاعترا�ض  يتم  الق�ضاء، 

الذي  والتحفظ«  الحياد  ب،»واجب 

يجب عليهم الالتزام به، وذلك لمنعهم 

القرارات  اتخاذ  في  م�شاركة  �أية  من 

من طرف زملائهم الذين تم اختيارهم 

كم��سؤولين �إداريين. 

عن  علانية  الملك  ابتعد  عندما  ولكن 

هذه المواقف بتعيينه على ر�أ�س الوزارة 

من  اختيارهما  تم  وزيرين  وبالتتابع 

مهم،  �سيا�سي  حزب  م��سؤولي  بين 

�إلى  للعر�ش،  خطاب  في  وبالدعوة 

المميزات  لتحديد  وا�سع  ت�شاور 

النقا�ش  واجهت  للعدالة،  العامة 

انطلاقه،  عاقت  �صعوبات  العمومي 

العدالة  �إ�صلاح  مذكرة حول  با�ستثناء 

المغرب  تران�سبران�سي  �أعدتها  التي 

يمكن  �أخرى.  حقوقية  وجمعيات 

المتحفظ  الموقف  يُعبر  �أن  نخ�شى  �أن 

عن  ال�صدد  بهذا  ال�سيا�سية  للم�ؤ�س�سة 

الخوف من التعدي على اخت�صا�صات 

غير م�سموح بها �أو فتح باب الجحيم. 

�أزمة  ب�أن  ذلك  مع  مقتنع  الكل  �إن 

العدالة لا تختزل في اختلالات النظام 

نتيجة  فقط  لي�ست  فهي  الق�ضائي. 

هذا  في  المتبعة  العمومية  ال�سيا�سات 

انعكا�س  �أي�ضا  هي  ولكن  المجال، 

فبالمطالبة  للحكامة.  العام  للإفلا�س 

والر�شوة  العقاب  من  الإفلات  ب�إنهاء 

في  ال�شطط  رموز  من  والتخل�ص 

ال�شوارع  ت�ضع  ال�سلطة،  ا�ستعمال 

العربية عدالة بلدانها �أمام تحدي تحمل 

م��سؤولية ال�سلطة التي تطالب بها. و�أن 

الخ�صو�ص.  بهذا  للمحا�سبة  تخ�ضع 

الثقة  ربح  يمكن  الثمن  هذا  وبدفع 

للحكامة  التدريجي  والبناء  ال�سيا�سية 

الق�ضائية.

ال�صريح  الت�شاور  ي�شكل  �أن  ويجب   

والفعلي حول العدالة قيد الإنجاز، �أول 

امتحان للعهد الم�ؤ�س�ساتي الجديد على 

هذا الطريق. 
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م�ساهمة 

تران�سبران�سي 

المغرب في الهيئة 

المركزية للوقاية من 

الر�شوة

تران�سبران�سي  نظمتها  �صحفية  ندوة 

المغرب

يوم  المنظمة  ال�صحفية  الندوة  �إبان 

المحامين  بنادي  مار�س   17 الخمي�س 

من  تران�سبران�سي،  عبرت  بالرباط، 

خلال كاتبها العام ال�سيد ر�شيد الفيلالي 

بتقييم  القيام  في  �إرادتها  عن  المكنا�سي 

المركزية  »الهيئة  في  لم�ساهمتها  ذاتي 

للوقاية من الر�شوة«. 

المكنا�سي  الفيلالي  ال�سيد  �أ�شار  ولقد 

»�ستعلن  المغرب  تران�سبران�سي  �أن 

موقفها، في غ�ضون الأيام المقبلة وعلى 

في  م�شاركتها  من  ا�ستنتاجاتها،  �ضوء 

ال�شروط  من  وكذا  الإدارية،  الهيئة  هذه 

التي يجب �أن يتمتع بها �إطار م�ؤ�س�ساتي 

على  مقبول  ب�شكل  الإجابة  على  قادر 

الالتزامات  وعلى  المواطنين  انتظارات 

�آفة الر�شوة«.  الدولية للبلد وعلى تف�شي 

في  الم�شاركة  الأخرى  الأطراف  ودعا 

هذه الهيئة �أن تحذو حذو تران�سبران�سي 

التزام  درجة  بتقييم  تقوم  و�أن  المغرب 

�سيرورة  في  تمثلها  التي  القطاعات 

محاربة الر�شوة. 

المكنا�سي،  الفيلالي  ال�سيد  وح�سب 

الخ�صو�ص  وجه  على  القرار  هذا  يُف�سر 

لهذه  المنظم  القانوني  الإطار  به�شا�شة 

والب�شرية  المادية  والإمكانيات  الهيئة 

لا  والتي  �إ�شارتها،  رهن  و�ضعت  التي 

و�أداء  ب�أبحاث  للقيام  بالمرة  ت�ؤهلها 

دورها ب�شكل فعال. 

»الجميع �ضد 

الر�شوة«

تران�سبران�سي المغرب تنظم معر�ضا حول: 

»حكمة الأمثال: فنانون �ضد الر�شوة«

بتاريخ  المغرب  تران�سبران�سي  نظمت 

الخير-الأوداية«  »باب  برواق  �أبريل   5
»حكمة  عنوان  تحت  معر�ضا  بالرباط 

ولقد  الر�شوة«.  �ضد  فنانون  الأمثال، 

تميز هذا المعر�ض بقراءة ن�صو�ص كتاب 

و�شعراء و�صحافيين وكتاب م�سرحيات، 

في  م�ساهماتهم  تجميع  يتم  و�سوف 

م�ؤلف جماعي موجه لتجميع �أكبر عدد 

ممكن من المواطنين بغية �إغناء والحفاظ 

على ثقافة محاربة الر�شوة. 

و�سوف يوزع هذا الم�ؤلف مجانا على 

نطاق وا�سع �أو يباع بثمن رمزي، كما �أن 

ل�صالح  �ست�ستعمل  الكتاب  عائدات هذا 

المغربية  الجمعية  وم�شاريع  �أعمال 

لمحاربة الر�شوة. 

الحرية ل�شكيب 

الخياري وجائزة 

النزاهة

بلاغ تران�سبران�سي المغرب

�شكيب  المنا�ضل  �سراح  �إطلاق  يعتبر 

الخياري بتاريخ 14 �أبريل 2010 و�إلغاء 

والي  لقرار  بالرباط  الإدارية  المحكمة 

ت�سليم  تظاهرة  بمنع  القا�ضي  الرباط 

جائزة النزاهة ب�سبب ال�شطط في ا�ستعمال 

لتران�سبران�سي  بالن�سبة  منا�سبة  ال�سلطة، 

للاحتفال بالت�سليم المبا�شر للجوائز لكل 

من ال�سيد �شكيب الخياري ولل�سيد عبد 

الرحيم برادة. 

لقد اعتقل �شكيب الخياري، المنا�ضل 

الحقوقي ورئي�س جمعية الريف لحقوق 

الإن�سان، في فبراير 2009، على �إثر �إدانته 

ال�شجاعة لتواط�ؤ ال�سلطات العمومية في 

الاتجار بالمخدرات. ولقد �صدرت في 

نافذة وغرامة  حقه ثلاث �سنوات �سجن 

مالية قدرها 750000 درهما وذلك بناء 

على تهم كاذبة. ولقد ق�ضى ثلثي الحكم 

في ال�سجن. وكانت ال�شجاعة التي واجه 

بها �شكيب الخياري هذه المحنة بالن�سبة 

�إ�ضافيا  دافعا  الإن�سان  حقوق  لحركة 

والدولي  الوطني  ال�صعيد  على  للتعبئة 

محاربة  ق�ضية  ول�صالح  ق�ضيته  ل�صالح 

الر�شوة التي رفعتها حركة 20 فبراير عاليا 

في تظاهراتها. 

�أن  المغرب  تران�سبران�سي  وي�سر 

الم�ستقلة  التحكيم  لجنة  اختيار  يقع 

لمنحه  الخياري  �شكيب  �شخ�ص  على 

�سنة  �أ�س�ست  التي  ال�سنوية  النزاهة  جائزة 

الذي  الم�آل  �أي�ضا  ي�سرها  كما   ،2010
�آل �إليه الن�ضال الم�شترك الذي التزمت به 

للحفاظ على حرية تكريم، وبكل حرية، 

النزاهة  ل�صالح  النموذجية  المواقف 

وانت�صار الحق. 

خا�ص عن 

تران�سباران�سي
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الملف الرئي�سي

تطبع  �أن  �أي�ضا على  الجمعية  و�أ�صرت 

الموجهة  الجائزة  هذه  ت�سليم  تنظيم 

مجال  في  الم�ؤثرة  المواقف  لتمييز 

بالنزاهة  والنهو�ض  الر�شوة  محاربة 

برادة  الرحيم  عبد  الأ�ستاذ  بتكريم 

كاعتراف  خا�صة،  جائزة  بمنحه  وذلك 

برهن  والذين  الذات  ونكران  ب�شجاعته 

بالوقوف  المهني  م�ساره  طيلة  عليهما 

في  ال�سيا�سي  القمع  �ضحايا  جانب  �إلى 

عرفت  التي  جدا  الحالكة  الأوقات 

الق�سري  للاختفاء  مكثفة  ممار�سة 

لقد  ال�صورية.  والمحاكمات  والتعذيب 

�شارك الأ�ستاذ عبد الرحيم برادة، م�ؤ�س�س 

تران�سبران�سي المغرب ومنا�ضل حقوقي 

المعارك  جميع  في  الأول،  الرعيل  من 

مثال  وهو  الحق،  دولة  انت�صار  ل�صالح 

عن النزاهة. 

متتالية  مَنْعٍ  قرارات  �أربعة  مَنعتْ  لقد 

التاريخ  –وهو   2010 دجنبر   09 منذ 

لمحاربة  العالمي  اليوم  يوافق  الذي 

من  المغرب  تران�سبران�سي  الر�شوة- 

الا�ستحقاقات.  بهذه  العلني  الاحتفال 

في  رمزيا  الجوائز  هذه  و�ضعت  ولقد 

لإدانة  قف�ص(  داخل  )و�ضعت  �سجن 

الاعتداءات المتكررة على حرية التجمع 

والانتماء للجمعيات، ومن �أجل ت�سجيل 

التزام المجتمع المدني بمواجهتها. لقد 

حان الوقت اليوم للاحتفال بهذا الن�صر 

و�أدبية  فنية  تظاهرة  �إطار  في  المزدوج 

والمنا�ضلون  المبدعون  فيها  ي�شارك 

وكل �أولائك الذين ي�ؤمنون بالديمقراطية 

واحترام �شخ�ص الإن�سان. 

تكنولوجيات جديدة 

للإعلام والتوا�صل

ا�ستعمال  حول  جهوية  ور�شات  تنظيم  تم 

التكنولوجيات الجديدة للإعلام والتوا�صل 

في محاربة الر�شوة

�إلى  »الولوج  م�شروعها  �إطار  في 

المعلومة« نظمت تران�سبران�سي المغرب 

5 لقاءات جهوية في عدة مدن مغربية)1( 
حول مو�ضوع »ا�ستعمال التكنولوجيات 

ومحاربة  والتوا�صل  للإعلام  الجديدة 

اللقاءات  هذه  جمعت  ولقد  الر�شوة«. 

منا�ضلين جمعويين يعملون في مجالات 

وال�شباب  والمواطنة  الإن�سان  حقوق 

والتنمية المحلية... 

اللقاءات  هذه  في  �أي�ضا  �شارك  ولقد 

وذلك  الافترا�ضي،  المجال  في  ن�شطاء 

الم�ساهمين  مع  ويتبادلوا  ليقت�سموا 

التي  الأدوات  مختلف  والمنظمين 

ي�ستعملونها على �شبكة الإنترنيت. 

ولقد عرفت اللقاءات نف�س الم�سار في 

مختلف المدن حيث كانت تفتتح بتقديم 

وم�شاريعها  المغرب  تران�سبران�سي 

على  خا�ص  بوجه  التركيز  مع  المختلفة 

م�شاريع »الولوج �إلى المعلومة« و»مركز 

الر�شوة«،  لمحاربة  القانونية  الم�ساعدة 

اللقاء  �أهداف  ثم يلي ذلك عر�ض حول 

ال�شكل  على  تلخي�صها  يمكن  والتي 

التالي:

- تعبئة التكنولوجيات الجديدة للإعلام 

في محاربة الر�شوة.

لإطلاق  وجهوية  محلية  بدائل  خلق   -

المبادرات في مجال محاربة الر�شوة 

ب�شكل جماعي وم�شترك. 

- النهو�ض بالإبداع والتجديد في مجال 

خلق وا�ستعمال الدعامات الم�ستعملة 

�شبكة  على  الر�شوة  محاربة  في 

الإنترنت. 

هام�ش: 

مار�س،   19 ال�سبت  يوم  طنجة   )1(

مار�س،   27 الأحد  يوم  البي�ضاء  الدار 

فا�س يوم ال�سبت 16 �أبريل، مراك�ش يوم 

ال�سبت 23 �أبريل، �أكادير يوم ال�سبت 30 

�أبريل 2011. 

تران�سبران�سي 

المغرب تنظم مائدة 

م�ستديرة حول

القيام  �إبان  بالنزاهة«  »النهو�ض  مو�ضوع 

بالإ�صلاح الد�ستوري

يوم  المغرب  تران�سبران�سي  نظمت 

م�ستديرة  مائدة  ماي،   12 الخمي�س 

الوطني  بالنظام  للنهو�ض  خ�ص�صت 

التظاهرة  هذه  عرفت  ولقد  للنزاهة. 

�ستفتونغ«  »�إبرت  بم�ؤ�س�سة  التي نظمت 

برلمانيون  منهم  �شخ�صا   30 م�شاركة 

المدني  المجتمع  من  وفاعلون 

تران�سبران�سي  في  و�أع�ضاء  و�صحفيون 

ثلاث  حول  اللقاء  دار  ولقد  المغرب. 

مو�ضوعات �أ�سا�سية: 

الوطني  النظام  ت�شخي�ص  مو�ضوع 

عبد  النوي�ضي  ال�سيد  وقدمه  للنزاهة 

المغرب  تران�سبران�سي  مذكرة  العزيز، 

للنزاهة  الوطني  بالنظام  النهو�ض  حول 

الموجهة للجنة المكلفة ب�إعداد م�شروع 

الفيلالي  ر�شيد  ال�سيد  وقدمها  الد�ستور 

الهيئات  ومقترحات  المكنا�سي، 

المتعلقة  المدني  والمجتمع  ال�سيا�سية 

خا�ص عن تران�سباران�سي
D

R
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الملف الرئي�سي

بنظام النزاهة وحماية المال العام وقدمها 

ال�سيد جعفر ح�سون. 

م�شروع القانون 

المتعلق بحماية 

المبلغين عن الر�شوة

 ن�ص ناق�ص في م�ضمونه وم�ضلل في عباراته

متمم  قانون  بم�شروع  البرلمان  تو�صل 

ب�إجراءات  الجنائية،  الم�سطرة  لقانون 

�ضد  الحماية  تحقيق  �إلى  �أ�سا�سا  تهدف 

الج�سدية  لل�سلامة  المهددة  المخاطر 

�إما  المبلغين  الأ�شخا�ص  ولممتلكات 

من  �أخرى  �سل�سلة  عن  و�إما  الر�شوة  عن 

المادة  في  عليها  المن�صو�ص  المخالفات 

108 من القانون الجنائي، كما تم تعديلها 
بمنا�سبة تبني �إجراءات ا�ستثنائية لـ«مكافحة 

الإرهاب«. 

�أن  المغرب  لتران�سبران�سي  �سبق  ولقد 

هذه  ب�إقامة  طويلة  �سنوات  منذ  طالبت 

الحماية  ب�إدماج  �سُرت  ولقد  الحماية، 

�ضمن التزامات الدول، المن�صو�ص عليها 

من طرف اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 

لعدم  تت�أ�سف  الجمعية  ولكن  الف�ساد. 

الم�شاركة  من  المدني  المجتمع  تمكين 

الفعلية في �إعداد هذا الإ�صلاح، وتت�أ�سف 

ير�سخها  الذي  القانون  م�شروع  لإعلان 

�أغلب  يحجب  م�ضلل  عنوان  تحت  تم 

المخالفات التي تم تبنيه ب�سببها. 

وجه  على  تران�سبران�سي  وت�سجل 

الخ�صو�ص �أن: 

1. التدابير المعتمدة تتلاءم مع التحريات 
التي  بالجرائم  المتعلقة  والمتابعات 

تتميز بممار�سات عنيفة �أكثر مما تتلاءم 

كما  البي�ضاء  الياقات  ذوي  جرائم  مع 

يتمثل ذلك بالر�شوة. 

2. في غياب تدابير المواكبة والم�صاحبة، 
تكون  �أن  �إلا  المعلنة  للتدابير  يمكن  لا 

الا�شتغال  قواعد  على  بناء  فعالة  غير 

الم�صالح  عليها  تتوفر  التي  والو�سائل 

بال�صحة والأمن والعدالة. 

وا�سعة  تقديرية  �سلطات  منح  ي�شكل   .3
لاتخاذ  وللمحكمة  العامة  للنيابة 

بطلب  �أو  الخا�صة  –بمبادرتها  قرارات 

الأمر-  يعنيهما  خبير  �أو  مُبلغ  من 

�سيتم عبرها  التي  بالكيفيات  يتعلق  فيما 

مرحلة  �إبان  هويته  �سرية  على  الحفاظ 

التحقيق والمحاكمة، خطرا على حقوق 

الدفاع، وهو �أمر مقلق جدا خا�صة و�أن 

المحاكمات الأخيرة المتعلقة بمكافحة 

ت�ؤكد  والر�شوة  والمخدرات  الإرهاب 

ات�ساع مجال الانحرافات الممكنة. 

وطبقا لما تن�ص عليه اتفاقية الأمم المتحدة 

تران�سبران�سي  تعتبر  الر�شوة،  لمحاربة 

المغرب �أن الحماية الفعلية للمبلغين الذين 

يجب  والخبراء،  الخطر  ناقو�س  يدقون 

المجتمع  بم�شاركة  فيها  التفكير  يتم  �أن 

من  للتخل�ص  الأولوية  تعطى  و�أن  المدني، 

تقديم  من  المواطنين  تمنع  التي  العراقيل 

دعمهم التلقائي للهيئات المكلفة بالك�شف 

عن الر�شوة ومحاربتها. ومن تلك التدابير 

المن�صو�ص عليها ما يلي: 

- �ضرورة حماية المبلغ عن الر�شوة الذي 

�إطار  في  �إجرامية  وقائع  على  يطلع 

المهنية من كل عقوبة  مزاولته لأن�شطته 

ب�سبب  جنائية  متابعة  كل  ومن  ت�أديبية 

خرق ال�سر المهني.

- ت�ضمين تعريف �إر�شاء ال�شهود والمبلغين 

�أفعالا ت�ستهدف منع تقديم �شهادة بكل 

حرية. 

ال�ضرورة  حالة  الاعتبار  بعين  الأخذ   -

التي تجعل المواطنين ير�ضخون لطلب 

ا�ستعجالية  الر�شوة في و�ضعيات  تقديم 

لعلاقات  خ�ضوعهم  و�ضعة  في  �أو 

�سلطوية )الابتزاز(.

تعتبر تران�سبران�سي المغرب، نتيجة لما 

في  عليها  المن�صو�ص  التدابير  �أن  �سبق، 

الن�ص المذكور �سابقا هي تدابير لا تتلاءم 

في  حظوظها  و�أن  المعلن،  الهدف  مع 

حظوظ  هي  فعلية  تدابير  �إلى  تتحول  �أن 

�ضعيفة، كما �أنها ت�شكل خطرا فعليا يخرق 

المحاكمة،  بعدالة  ويم�س  الدفاع  حقوق 

المغرب عن  فيها  التي يبحث  اللحظة  في 

تقوية حقوق الإن�سان والحكامة العمومية 

د�ستوريا. 

�أن  المنا�سبة  بهذه  الجمعية  وتذكر 

الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية 

للمجتمع  الفعلية  الم�شاركة  من  تجعل 

المدني في �إعداد وتطبيق التدابير القانونية 

المتوقع  الر�شوة  لمحاربة  والم�ؤ�س�ساتية 

غياب  في  و�أنه  �أ�سا�سيا،  منطلقا  ارتكابها 

ف�إن  المعنية،  الأطراف  ت�شاور حقيقي مع 

الإ�صلاحات الأحادية الجانب والمت�سرعة 

من  المبتغى  الهدف  تخدم  �أن  يمكنها  لا 

ناجعة �ضد  �سيا�سة  المواطِنة �ضمن  التعبئة 

هذه الآفة. 
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الملف الرئي�سي

�أي  يتغير  لم  الملف  هذا  ن�شر  ومنذ 

الق�ضاء،  عمل  يتح�سن  ولم  �شيء، 

ب�شكل  فيه  التف�شي  في  الر�شوة  وت�ستمر 

خطير. وح�سب نتائج البارومتر الدولي 

النظام  يوجد   ،2010 ل�سنة  للر�شوة 

الأكثر  القطاعات  ر�أ�س  على  الق�ضائي 

ارت�شاء بالمغرب. ويك�شف التقرير الذي 

�أنجزته تران�سبران�سي المغرب عن النظام 

�أن  �أي�ضا   2009 �سنة  للنزاهة  الوطني 

الأكثر  الركائز  �إحدى  ي�شكل  الق�ضاء 

ه�شا�شة للنظام الوطني للنزاهة بالمغرب. 

حول  مذكرة  ن�شر  �إثر  وعلى 

نظمت  �أ�سفله(  �أنظر   ( الق�ضاء  �إ�صلاح 

 17 بتاريخ  المغرب  تران�سبران�سي 

هذا  حول  نقا�ش  ور�شة   2010 �أبريل 

وممثلين  جامعيين  بم�ساهمة  المو�ضوع 

والمجتمع  والق�ضاة  المحامين  عن 

ومناق�شة  عر�ض  تم  ولقد  المدني. 

عدم  �أو  �ضرورة  منها:  مختلفة  ق�ضايا 

�ضرورة �إ�صلاح د�ستوري م�سبق، عوائق 

الإ�صلاح، انعدام الا�ستقلالية، ت�شخي�ص 

الدرا�سة حول  قدمتها  الق�ضاء كما  حالة 

النظام الوطني للنزاهة. 

تعاقب تنظيم موائد م�ستديرة وندوات 

حول  �سنوات،  عدة  منذ  ونقا�شات، 

الق�ضاء. ولقد وعدت  �إ�صلاح  مو�ضوع 

ملكية  خطابات  الإ�صلاح  هذا  بتحقيق 

وت�صريحات حكومية دون �أن يتحقق �أي 

�شيء ملمو�س من ذلك على �أر�ض الواقع. 

�أن الانتقادات الموجهة لطريقة  �صحيح 

قريب،  لوقت  تعود  لا  الق�ضاء  ا�شتغال 

ولتقدير طبيعة الم�شكل من المفيد تقديم 

نظرة تاريخية موجزة عنه. 

�إرث الحماية

ت�أكيد،  بكل  الحماية،  لنا  تركت  لقد 

هذا  ولكن  م�ستقل،  لق�ضاء  نموذجا 

النوع من الق�ضاء �أقيم �سنة 1913 ل�صالح 

ح�صري.  ب�شكل  والأجانب  الفرن�سيين 

�أما المغاربة فلقد ظلوا وحتى الا�ستقلال 

حيث  الق�ضاء،  هذا  من  ي�ستفيدون  لا 

الخا�صة. وهكذا  لهم محاكمهم  كانت 

ال�شخ�صية  بالأحوال  يتعلق  ما  كل  كان 

�أما  ال�شرعي.  للق�ضاء  يعود  والعقارية 

وعلى  الأخرى،  بالمجالات  يتعلق  ما 

الجنائي،  المجال  الخ�صو�ص  وجه 

المخزن  محاكم  في  يحاكمون  فكانوا 

ف�صل  مفهوم  لا  تعرف  تكن  لم  والتي 

�أن  بما  الق�ضاء،  ا�ستقلال  ولا  لَط  ال�سُّ

الأحكام  ي�صدرون  كانوا  الذين  الق�ضاة 

البا�شاوات  هم  كانوا  المحاكم  هذه  في 

مراقب  ذلك  في  ي�ساعدهم  والقياد، 

وبعد  الأهلية.  ال��شؤون  �ضابط  �أو  مدني 

القيام بكل �شيء  الا�ستقلال، كان يجب 

المجال. وكان عدد  في هذا  البداية  من 

قليل جدا من الق�ضاة هم الذين ا�ستفادوا 

الوقت.  ذلك  حدود  �إلى  التكوين  من 

ق�ضاة،  تعيين  تم  ذلك،  من  وبالرغم 

كما  القياد،  ليعو�ضوا  �سريع،  وب�شكل 

العملية.  لهذه  تنظيمي  �إطار  �إن�شاء  تم 

الا�ستقلال  تلت  التي  ال�سنوات  وعرفت 

تقدما فعليا في ت�أهيل الق�ضاء. فتم تعوي�ض 

و�إذا  المحترفين،  بالق�ضاة  ب�سرعة  القياد 

في  الن�صو�ص،  من  بالرغم  ا�ستمروا، 

الق�ضائية،  بال�سلطة  تتعلق  �أحكام  �إ�صدار 

ب�شكل  طرح  ال�سلط  ف�صل  مبد�أ  ف�إن 

الملف الرئي�سي

خ�ص�صت �أخبار تران�سبران�سي، منذ ثلاث �سنوات، عددها 

»واقع  عنوان  تحت  ملف  بتقديم  الق�ضاء،  لم��سألة  الثاني 

الملف على غياب  �إ�صلاح«. ولقد ركز  عدالة تبحث عن 

ا�ستقلاليتها  غياب  وتمظهر  الق�ضاء،  مجال  في  ال�شفافية 

على وجه الخ�صو�ص في النظام الأ�سا�سي للمجل�س الأعلى 

العامة  للنيابة  التراتبي  والتنظيم  ا�شتغاله،  وطريقة  للق�ضاء 

ونوابهم(  الملك  )وكلاء  العامة  النيابة  ق�ضاة  يجعل  الذي 

تابعين ل�سلطة وزارة العدل التي هي �سلطة تنفيذية. وك�شف 

المحاكم وحاول  ق�ضاة  ا�ستقلالية  انعدام  الملف عن  ذلك 

على  الت�أكيد  �إلى  للتاريخ،  ور�سالة  الرما�ش  منير  ملف  �سابقا، خا�صة  التي حدثت  الق�ضايا  ببع�ض  التذكير  وقاد  ذلك.  �أ�سباب  تحليل 

التعبير  الق�ضاة ك�أ�شخا�ص وحريتهم في  الق�ضاء كم�ؤ�س�سة، ونزاهة  ا�ستقلالية  �أن  تبين  التي  الق�ضايا  �أ�شهر  الم�ستقاة من  العينة  �أن هذه 

والانتماء للجمعيات كما هو �ش�أن المحامين، هي دوما �أمور منتهكة. 

�إ�صلاح الق�ضاء 

ما بين التقدم 

والمقاومة
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الملف الرئي�سي

�أ�س�ستها  التي  المحاكم  ولكن  وا�ضح. 

الفرن�سية  المحاكم  ا�سم  تحت  الحماية 

ظلت م�ستمرة �إلى جانب محاكم الحق 

�إ�صدار  في  مخت�صة  كانت  التي  العام 

العديد  وكان  المغاربة.  على  الأحكام 

من الق�ضاة الفرن�سيين �أع�ضاء في ال�سلطة 

في  الخ�صو�ص  وجه  وعلى  الق�ضائية، 

)وهي  بالرباط  الإ�ستئناف  محكمة 

�إلى حدود  محكمة الإ�ستئناف الوحيدة 

�سنة 1965( وفي المحكمة العليا، كما 

�أن لغة الق�ضاء ظلت جزئيا هي الفرن�سية. 

فمغربة وتوحيد وتعريب الق�ضاء فر�ضت 

نف�سها و�سوف تتحقق عن طريق القانون 

ال�صادر بتاريخ 26 يناير 1965. 

مغربة العدالة �سنة 

1965و�إ�صلاح �سنة 
1974

الق�ضاء  وتعريب  توحيد  قانون  كان 

الم�ستوى  على  �شك  بدون  �ضروريا 

لل�سيادة  رمزا  يعتبر  لأنه  ال�سيا�سي 

لأوانه،  �سابقا  كان  ولكنه  الم�ستعادة، 

المادية،  الإمكانيات  لنق�ص  نظرا 

كان  الب�شرية.  الإمكانيات  وخ�صو�صا 

بالق�ضاة وكتاب  المحاكم  يجب تجهيز 

اللجوء  يتم  �سوف  لذلك  ال�ضبط...�إلخ 

للم�ستخدمين،  المكثف  للتوظيف 

و�أحيانا على ح�ساب الكفاءة، وم�ضاعفة 

عن  ناتجة  ك�ضرورة  المحاكم  عدد 

عدد  تزايد  وبالتالي  ال�سكان  عدد  تزايد 

المتقا�ضين. 

الق�ضاء  منها  يعاني  التي  الم�شاكل  �إن 

مقترنة  بحدة  تظهر  بد�أت  حاليا 

بالا�ستبداد ال�سيا�سي في بداية ال�سبعينات، 

�سنة  الق�ضائي  الإ�صلاح  �إلى  وقادت 

باعتباره  �آنذاك  قدم  والذي   ،1974
للق�ضاء  الق�ضائي ومقربا  للتنظيم  تب�سيطا 

هذا  يعتبر  الواقع،  وفي  المتقا�ضين.  من 

الإ�صلاح تقهقرا كبيرا. فالن�صو�ص التي 

من  العديد  تركت  ق�صيرة  جد  كانت 

�أن  المحاكم  الق�ضايا معلقة، وكان على 

تجد لها حلولا في التطبيق، ولن يكون 

ذلك دوما ل�صالح المتقا�ضين. فا�ستقلال 

طرف  من  بالفعل  يُ�ضمن  لم  الق�ضاة 

فالن�صو�ص  للق�ضاة.  الجديد  التنظيم 

الجديدة تنظم �سيطرة ال�سلطات المحلية 

على الق�ضاء عن طريق المحاكم التجارية 

المحاكم  مع  جديد  من  ال�صلة  رابطة 

ون�ضيف،  الحماية.  لمرحلة  المخزنية 

دون الدخول في التفا�صيل، م��سألة تقييد 

التدبير الجماعي وثُنائية درجة التقا�ضي. 

كان  الإ�صلاح  هذا  �أن  نقول  �أن  يمكن 

ما  وهو  المغربي  الق�ضاء  على  كارثة 

كتب  ولقد  �أنف�سهم.  الق�ضاة  به  اعترف 

محمد الفا�سي الفهري في كتابه »م�سار 

العدالة المغربية« �أن �إ�صلاح �سنة 1974 

الق�ضاء  تنظيم  عقب  على  ر�أ�سا  قلب 

الق�ضاء  تنظيم  عن  الكاتب  )يتحدث 

الم�ساطر  قل�ص  فلقد   .)1974 �سنة  قبل 

الحالات  بع�ض  وفي  كبيرا  تقلي�صا 

وهكذا  تعبيراتها...  �أب�سط  �إلى  اختزلها 

نهائي  وب�شكل  الإ�صلاح  هذا  تخل�ص 

بالق�ضاء  وعاد  الحديث،  التنظيم  من 

�أنه  نكران  يمكن  لا  ما  وهو  ما�ضيه  �إلى 

الإ�صلاح  هذا  تاريخية.  مفارقة  ي�شكل 

منت�صف  في  �أن يكون  لنف�سه  �أراد  الذي 

الطريق ما بين ق�ضاء الحق العام والق�ضاء 

�إلى حد  �ألم يجانب ال�صواب  الحديث، 

محاكم  ق�ضاء  من  خطير  ب�شكل  اقترابه 

البا�شاوات والقياد؟

على ممر �سنين ال�سبعينات والثمانينات، 

�أ�صبح  الذي  الق�ضاء  نوعية  تدهور  تفاقم 

�أمن  �ضمان  هو  لي�س  منه  المطلوب 

الأمن،  على  الحفاظ  ولكن  المواطنين، 

وكتاب  الق�ضاة  كفاءة  م�ستوى  �أن  كما 

الق�ضائيين  والخبراء  والمحامين  ال�ضبط 

تدهور مثلما تدهورت ظروفهم المادية. 

وغير  رديئة  المحاكم  مقرات  �أن  كما 

كافية في �أغلب الأحيان، وكتابة ال�ضبط 

وتتبع  لإقامة  �أ�سا�سيا  دورها  يعتبر  التي 

الو�سائل  من  حرمت  الملفات  و�أر�شفة 

التقنية الأكثر ب�ساطة. 

خطط الإ�صلاح

بخطورة  مبكرا  ال�سلطات  اعترفت 

 31 بتاريخ  خطاب  ففي  الو�ضع. 

ب�أن  الثاني  الح�سن  1982 �صرح  مار�س 

»المغرب لم ينجح في بناء نظام ق�ضائي 

على �أ�س�س �صلبة«. وفي �سنة 1995 �أعلن 

للق�ضاء.  وجذري  عميق  �إ�صلاح  عن 

�أثار   1995 �سنة  في  ذلك،  عن  وف�ضلا 

الت�أهيل.  �سيا�سة  الدولي  البنك  تقرير 

والتنمية  النمو  �أن  التقرير  ذلك  ويقدر 

متوقفان ب�سبب طريقة ا�شتغال الق�ضاء هو 

�أمر م�ستعجل. 

يجب  الذي  الدور  على  الت�أكيد  تم 

التنمية  مجال  في  الق�ضاء  به  يقوم  �أن 

�أي�ضا  ا�شتغالها  طريقة  تح�سين  و�ضرورة 

من طرف الاتحاد الأوروبي ومنظمات 

دولية وجهوية مختلفة لها علاقة بتقديم 

فيما  �أما  التنمية،  �أجل  من  الم�ساعدة 

في  انخراطا  الأكثر  المنظمات  يخ�ص 

الأ�سا�سية،  الحقوق  احترام  عن  الدفاع 

للتنمية،  المتحدة  الأمم  برنامج  مثل 

�أو  لل�سكان،  المتحدة  الأمم  و�صندوق 

الإن�سان،  لحقوق  المتحدة  الأمم  لجنة 

الملف الرئي�سي
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العدالة  اختلاف  على  جهتها  من  ت�ؤكد 

التي تنتهك حقوق الإن�سان. 

في  العدل  وزير  بد�أ   1997 �سنة  وفي 

حول  يتمحور  �إ�صلاح  برنامج  تنفيذ 

�إعادة  وهي:  �أ�سا�سية  محاور  ثلاث 

الدولي.  والتعاون  والتحديث  الاعتبار 

التغيير،  ديناميكية  �إيقاف  تم  ولكن 

من  العديد  طريق  عن  وبالخ�صو�ص 

الوزير  �إدانة  عبر  المنحرفين  الق�ضاة 

للر�شوة في قطاع الق�ضاء. 

وفي �سنة 2003 ن�شر وزير العدل وثيقة 

»تحت عنوان »�إ�صلاح الق�ضاء 1997-

2007: انطلاق التغيير«، والذي يلخ�ص 
وبالخ�صو�ص  المتبناة،  الإجراءات 

المادية  وال�شروط  التكوين  تح�سين 

الموجهة  الإجراءات  وكذلك  للق�ضاة، 

مهم  وتجهيزعدد  نزاهتهم،  لمراقبة 

وبدت  بالمعلوميات...  المحاكم  من 

ذلك،  ومع  �إيجابية،  المقدمة  الح�صيلة 

كان تقرير البنك الدولي لنف�س ال�سنة �أقل 

بالمجهودات  الاعتراف  فمع  تفا�ؤلا. 

المبذولة، وبتح�سن طريقة �سير الق�ضاء، 

حيث  انتقادات.  عدة  يواجه  �أنه  �إلا 

قا�سيا  نقدا  الدولي  البنك  تقرير  يقدم 

الناق�ص  التكوين  م�شكل  بخ�صو�ص 

للق�ضاة بالرغم من �إ�صلاح معهد تكوين 

الق�ضاة، وعدم ملاءمة الت�أطير والتكوين 

للمعاونين الق�ضائيين، والتطبيق الخاطئ 

�أن  �إلى  ويخل�ص  والر�شوة.  للقرارات، 

»تقدما ملمو�سا قد تحقق بغية توجيه نقد 

عنيف لنموذج الق�ضاء الروتيني وال�سلبي 

لعدد  �ضرورة  هناك  ذلك،  ومع  ن�سبيا. 

لتحقيق  الإ�ضافية  الإ�صلاحات  كبير من 

وفعال.  مُ�سبق  ت�أثير  له  ق�ضائي  نظام 

ويجب �أن يُتابع تحقيق هذا الهدف من 

الق�ضائية  ال�سل�سلة  من  حلقة  كل  طرف 

ابتداء من التكوين الأولي وحتى �إ�صلاح 

المحاكم  بتدبير  مرورا  الم�ساطر، 

ومراقبة تطبيق الأحكام«. 

�أن  عن  الوزارة  تتوقف  و�سوف 

محمد  مجيء  مع  �سيادة  وزارة  تكون 

لكن   .2002 �سنة  للعدل  وزيرا  بوزوبع 

الإ�صلاحات لم تتقدم ب�شكل �أ�سرع، بل 

بعبد  بوزوبع  ا�ستبدال  تم  العك�س،  على 

�أخرج من جديد  الذي  الرا�ضي  الواحد 

انتظار  يجب  لكن  الإ�صلاح،  ملف 

لكي   2009 ل�سنة  الملكي  الخطاب 

يحظى الإ�صلاح بالأولوية من جديد. 

خطابات وت�صريحات 

حول الإ�صلاح

تعاقبت  ال�سنين،  هذه  كل  �إبان 

بالخطب  ابتداء  الر�سمية  الت�صريحات 

لمو�ضوع  بانتظام  تعود  والتي  الملكية، 

�إ�صلاح الق�ضاء. 

افتتاح  �إبان   ،2002 مار�س  فاتح  ففي 

وبعد  للق�ضاء،  الأعلى  المجل�س  دورة 

الق�ضاء،  �إ�صلاح  �أهمية  على  الت�أكيد 

�أنه  �إلى  ال�ساد�س  محمد  الملك  �أ�شار 

والم�ضي  التدهور  م�سل�سل  �إيقاف  »تم 

وع�صرنة  البناء  �إعادة  عملية  في  قدما 

الا�ستقلال  تعزيز  من  مكن  مما  العدالة 

الفعلي للق�ضاء وتقوية �سلطته في تج�سيد 

في  والإ�سراع  القانون  �أمام  للم�ساواة 

من  �أقل  مرور  وبعد  الأحكام«.  تنفيذ 

�سنة على ذلك، �أي في 29 يناير 2003، 

�إبان افتتاح ال�سنة الق�ضائية ت�ساءل الملك 

بخ�صو�ص �إ�صلاح الق�ضاء: »هل مكنت 

من  ال��شأن  هذا  في  بذلت  التي  الجهود 

�إننا مع  بلوغ الأهداف المن�شودة؟ كلا. 

�أن  تنويهنا بما تحقق من منجزات نعتبر 

و�شاق  طموح  الق�ضاء  �إ�صلاح  برنامج 

ت�سريع  على  لعازمون  و�إننا  وطويل، 

وتخليقه  العدل  جهاز  لتحديث  وتيرته 

وت�أهيله«. 

ر�سالة  في   ،2004 �أبريل   12 وفي 

الملك  قال  للق�ضاء  الأعلى  للمجل�س 

»�أن الق�ضاء هو القاعدة التي يقوم عليها 

حقوق  وحماية  لل�سلطة  ال�سليم  التطبيق 

بينهم  فيما  الم�ساواة  المواطنين و�ضمان 

�أمام القانون. لا يمكن للق�ضاء �أن يحقق 

يكت�سب  حين  �إلا  به  الجديرة  المكانة 

من  �إلا  تتحقق  لا  التي  المتقا�ضين،  ثقة 

نزاهة  من  الق�ضاة  به  يتحلى  ما  خلال 

�أي  عن  وا�ستقلال  وا�ستقامة  وتجرد 

الق�ضاء  ا�ستقلال  لأن  تدخل.  �أو  ت�أثير 

فقط  هو  لي�س  بحزم  به  نت�شبث  الذي 

ا�ستقلال الق�ضاء �إزاء ال�سلطتين الت�شريعية 

الق�ضاء  ا�ستقلال  هو  و�إنما  والتنفيذية، 

�إزاء ال�سلط الأخرى وفي مقدمتها �سلطة 

المال المغرية«.

الأن�شطة  تتعاقب  ذلك،  مع  وبموازاة 

حول  الحكومية  والت�صريحات  الر�سمية 

في  منها:  بع�ض  تباعا. وهذه  المو�ضوع 

العدل  وزارة  نظمت   ،2002 مار�س 

بتعاون مع برنامج الأمم المتحدة للتنمية 

في  الق�ضاء  تدبير  »تحديث  حول  ندوة 

الملف الرئي�سي
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المحاور الكبرى لإ�صلاح 

الق�ضاء في الخطاب 

الملكي ل�سنة 2009

وذلك  الق�ضاء  ا�ستقلال  �ضمانات  دعم  	-

المكانة  للق�ضاء  الأعلى  المجل�س  ب�إيلاء 

قائمة  د�ستورية  كم�ؤ�س�سة  به  الجديرة 

الذات.

ما  �سيما  ولا  القانونية  منظومته  تحديث  	-

والا�ستثمار  الأعمال  بمجال  منها  يتعلق 

و�ضمان �شروط المحاكمة العادلة. 

والإدارية،  الق�ضائية  الهياكل  ت�أهيل  	-

ويتعلق الأمر في هذا ال�صدد بنهج حكامة 

العدل  لوزارة  المركزية  للم�صالح  جديدة 

وللمحاكم. 

م�ستوى  على  الب�شرية  الموارد  ت�أهيل  	-

التكوين والأداء والتقويم.  

خلال  من  الق�ضائية  النجاعة  من  الرفع  	-

الت�صدي لما يعانيه المتقا�ضون من ه�شا�شة 

عمل  يعيق  ولما  الق�ضاء،  وبطء  وتعقيد 

النظام الق�ضائي. 

من  لحمايته  الق�ضاء  �أخلاق  تر�سيخ  	-

النفوذ،  وا�ستغلال  الارت�شاء  محاولات 

تخليق  في  الم�ساهمة  من  بدوره  وتُمكنه 

الحياة العامة بوا�سطة الطرق القانونية.

- تفعيل الإ�صلاح تفعيلا ح�سنا وجيدا. 

هذه  في  �ساهم  ولقد  العربية«.  البلدان 

الندوة ممثلون عن عالم الق�ضاء في العالم 

المدني  المجتمع  العربي، وممثلون عن 

الدولية  المنظمات  وخبراء  ووزراء 

للتنمية  المتحدة  الأمم  برنامج  مثل 

للحق  الدولي  والمعهد  الدولي  والبنك 

نظمت   ،2005 �سنة  وفي  التنمية.  في 

�سنتها  بالرباط  الإ�ستئناف  محكمة 

مو�ضوع  حول  ندوة  بتنظيم  الثقافية 

�سنة  وفي  الق�ضاء«،  و�إدارة  »تحديث 

حول  درا�سية  حلقة  تنظيم  تم   2009
والأبعاد«  المُقاربة  الق�ضاء:  »�إ�صلاح 

المغربية  الجمعية  طرف  من  بمراك�ش 

لإنماء المعرفة القانونية«. 

تدار�س  بمنا�سبة   ،2007 �سنة  وفي 

العدل  وزارة  لميزانية  النواب  مجل�س 

قال عبد الواحد الرا�ضي �أن وزارته تعد 

خطة عمل من �أجل »�إ�صلاح �شامل على 

والطويل«،  والمتو�سط  الق�صير  المدى 

�سيركز  الإ�صلاح  هذا  �أن  الوزير  ووعد 

على ا�ستثمارات معقلنة و�أي�ضا على تعبئة 

الخدمات  لتح�سين  موجودة  �إمكانيات 

تح�سين  وكذا  المحاكم  تقدمها  التي 

ظروف عمل موظفي وزارة العدل. وفي 

الأول  الوزير  �صرح   ،2008 �سنة  يناير 

�إ�صلاح  �أن  لل�صحفيين  الفا�سي  عبا�س 

الخم�سة  المحاور  �أحد  ي�شكل  الق�ضاء 

التي تفكر فيها الحكومة بلا انقطاع. 

ومع ذلك، لي�ست النتائج في م�ستوى 

م�ستوى  في  ولا  الر�سمية،  الت�صريحات 

الآمال الأكثر توا�ضعا، وت�شير التحقيقات 

بارومتر  وحول  الر�شوة  ملام�سة  حول 

الر�شوة �إلى الق�ضاء باعتباره �أحد المرافق 

العمومية التي تتف�شى فيها الر�شوة ب�شكل 

قطاع  المغاربة  المقاولون  ويعتبر  كبير. 

التنمية  �أمام  الرئي�سية  العقبة  ب�أنه  الق�ضاء 

الاقت�صادية بعد قطاع ال�ضرائب. 

الخطاب الملكي 

ل�سنة 2009 يعطي 

دفعة جديدة 

للإ�صلاح 

في غ�شت من �سنة 2009 �أعاد خطاب 

ملكي متمحور كله حول �إ�صلاح الق�ضاء 

»فعو�ض  الواجهة:  �إلى  الملف  هذا 

�أخذنا  والجزئية،  الأحادية  المقاربات 

لا  جوهري  �إ�صلاح  لبلورة  بمنهجية 

يمتد،  و�إنما  الق�ضاء،  قطاع  يقت�صر على 

بعمقه و�شموليته، لنظام العدالة«. 

لا  الخطاب  هذا  �إثر  على  ذلك،  ومع 

ما  قراءة  وتبين  تغيرت.  الأمور  �أن  يبدو 

جاء في ال�صحف اختلالات نظام الق�ضاء 

ب�شكل كبير. 

جريدة  ت�ؤكد   ،2009 �سنة  ففي 

الكتاب  تعليقها على  ليكونوم�ست، في 

انت�شار  على  الأعمال  لرجال  الأبي�ض 

وغر  الاعتباطي  الجزئي  القانون 

�إلى  الق�ضاء  تحول  وكذلك  المتكافئ، 

فيه  يعتبر  الذي  الوقت  في  نادر  مورد 

مغذيا للقانون. وتم الك�شف عن التكوين 

الرديء للقانونيين وبطء الم�ساطر وعدم 

�أي  ال�سنة،  نف�س  وفي  الأحكام،  تطبيق 

لوب�سرفاتور  في  مقالان  �صدر   ،2009
غير  »عدالة  وهما:  دالين  جد  بعنوانين 

يف�ضحان  م��شؤومة«  و«عدالة  عادلة«، 

يترددان  ولا  العدالة،  �سير  طريقة  بحدة 

في و�صف الق�ضاء ب�أنه »فا�سد ومتعفن«، 

�أفريك  جون  �أعدته  ملف  يف�ضح  كما 

العدل  قطاع  في  الإمكانيات  غياب 

وقدم المقرات وا�ستمرار تف�شي الر�شوة، 

لهذا  المخ�ص�صة  الو�سائل  وتناق�ص 

على  المتراكمة  والت�أخيرات  القطاع، 

الملف الرئي�سي
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وعلى  المادية  الا�ستثمارات  م�ستوى 

م�ستوى تحديث وتكوين الم�ستخدمين، 

وي�ؤكد على �ضرورة تخليق المهنة ويرى 

�أن تعاقب الإ�صلاحات ال�صغرى التي تم 

تكون  لن  الآن  حدود  �إلى  �إليها  اللجوء 

كافية لتغيير موازين القوى. 

خ�ص�صت   ،  2010 �سنة  وفي 

عناوينها  لوماروك«  »�أوجوردوي 

وزارة  لرف�ض  وت�أ�سفت  الق�ضاء  لأخطاء 

العدل الإجابة عن �أ�سئلتها بالرغم من �أنها 

جريدة  وح�سب  لذلك.  طلبا  و�ضعت 

البيان، في نف�س بداية �سنة 2010 دائما، 

�صرح وزير العدل لوكالة الأنباء الفرن�سية 

العائقان  هما  والر�شوة  »البطء  �أن 

الدائمان �أمام ال�سير المن�سجم للق�ضاء«. 

ال�صحافة  ك�شفت   ،2010 �سنة  و�إبان 

)ملف  الملفات  بع�ض  معالجة  بطء  عن 

التعا�ضدية  العقاري وال�سياحي،  القر�ض 

العمومية،  الإدارات  لموظفي  العامة 

بالدار  والخ�ضر  الفواكه  جملة  �سوق 

المتابعة في  �إلى جانب غياب  البي�ضاء(، 

حالة المخالفات الم�شار �إليها في تقارير 

المجل�س الأعلى للح�سابات. 

عبد  عر�ض   ،2010 �سنة  بداية  وفي 

العامة  الأمانة  على  الرا�ضي  الواحد 

قانون  م�شروع  ع�شر  �سبعة  للحكومة 

تتعلق ب�إ�صلاح الق�ضاء، وتم تعوي�ضه على 

ر�أ�س وزارة العدل، قبل �أن ي�صادق على 

النا�صري وزير  الم�شاريع، بمحمد  هذه 

العدل الحالي. 

�ألقى   ،2010 �سنة  �أكتوبر   8 وفي 

فيه  تحدث  الغرفتين  �أمام  خطابا  الملك 

والذي  الق�ضاء  �إ�صلاح  عن  �أخرى  مرة 

جديد  مفهوم  على  منذئذ  يرتكز  �سوف 

هو »الق�ضاء في خدمة المواطن... وقيام 

المتقا�ضين  من  بقربها  متميزة  عدالة 

ونزاهة  و�سرعتها  م�ساطرها  وب�ساطة 

يوم  و�إبان  هياكلها«.  وحداثة  �أحكامها 

�أكتوبر  في  العدل  وزارة  نظمته  درا�سي 

محمد  العدل  وزير  �صرح   ،2010 �سنة 

�أعدت،  قد  وزارته  �أن  النا�صري  الطيب 

في �إطار تفعيل التو�صيات الملكية، 23 

بمختلف جوانب  يتعلق  قانون  م�شروع 

قوله،  ح�سب  الأمر،  ويتعلق  الق�ضاء. 

المتقا�ضين،  من  القرب  �إطار  ب�ضمان 

الق�ضائية،  الم�ساطر  وت�سريع  وت�سهيل 

وتحديث  الأحكام،  �شفافية  و�ضمان 

ومو�ضوعية  �شفافية  و�ضمان  البنيات، 

�سيادة  واحترام  وت�شجيع  الق�ضاة، 

القانون. 

ومن بين المطالب التي رفعها محتجو 

الق�ضاء  �إ�صلاح  يحتل  الأخيرة  الأ�شهر 

مكانة بارزة. 

مطالب حركة 20 

فبراير

من بين العديد من المطالب الأ�سا�سية 

لحركة 20 فبراير �شكل مطلب ا�ستقلال 

المطالب.  تلك  �ضمن  لازمة  الق�ضاء 

لنداء  ا�ستجابوا  الذين  فالمحتجون 

�إلى  �إ�ضافة  طالبوا،  فبراير،   20 حركة 

والاقت�صادية  ال�سيا�سية  الإ�صلاحات 

العميق  بالإ�صلاح  والاجتماعية، 

الذي يجعله »م�ستقلا  بال�شكل  للق�ضاء، 
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خلا�صة تركيبية لمطالب 

واقتراحات الأحزاب 

ال�سيا�سية  والمجتمع 

المدني المتعلقة ب�إ�صلاح 

الق�ضاء

– الملك  قدم  مار�س،   9 بعد خطاب  

بمراجعة  مكلفة  تقنية  لجنة  عين  الذي 

ال�سيا�سية  والت�شكيلات  الد�ستور- 

عن  ت�صوراتهم  الفاعلة  والمجموعات 

هذه  وناق�شوا  الم�ؤ�س�ساتي  الإ�صلاح 

ير�أ�سها  التي  اللجنة  مع  الت�صورات 

ولقد  المنوني.  اللطيف  عبد  ال�سيد 

الفاعلين  ه�ؤلاء  اقتراحات  تطرقت 

لمختلف الموا�ضيع التي كانت مو�ضوع 

نقا�ش في المجتمع المغربي، وعلى وجه 

الق�ضاء  �إ�صلاح  مو�ضوع  الخ�صو�ص 

ومحاربة الإفلات من العقاب. 

وعلى  الي�سار،  �أحزاب  تطالب 

الا�شتراكي  الاتحاد  الخ�صو�ص  وجه 

في  النظر  ب�إعادة  ال�شعبية،  للقوات 

للق�ضاء وذلك  تركيبة المجل�س الأعلى 

ويطالب  الق�ضاء،  ا�ستقلال  ل�ضمان 

و�ضعه  بتحديد  الخ�صو�ص  وجه  على 

واخت�صا�صاته وتركيبته وذلك بتمتيعه 

تنظيم  مجال  في  وا�سعة  ب�سلطات 

قواعدها و�أخلاقياتها.  المهنة، وتحديد 

للقوات  الا�شتراكي  الاتحاد  ويطالب 

الق�ضاة  عمل  بتقييم  �أي�ضا  ال�شعبية 

واتخاذ �إجراءات ت�أديبية و�إعداد تقرير 

�سنوي حول ال�سير الجيد للق�ضاء. 

والا�شتراكية  التقدم  حزب  وي�ؤكد 

للإفلات  حدا  ي�ضع  ق�ضاء  �إقامة  على 

محاكمة  في  الحق  وعلى  العقاب،  من 



البراءة.  قرينة  تر�سيخ  وعلى  عادلة 

وح�سب حزب التقدم والا�شتراكية يعتبر 

ال�سلطة  لا�ستقلال  ال�ضامن  هو  الملك 

المجل�س  ذلك  في  وي�ساعده  الق�ضائية 

التقدم  حزب  ويقترح  للق�ضاء،  الأعلى 

المجل�س  الملك  يتر�أ�س  �أن  والا�شتراكية 

الأعلى للق�ضاء و�أن يحدد نظام �سير هذه 

الم�ؤ�س�سة بقانون تنظيمي. 

�أما الأحزاب التي ت�سمى بالتاريخية مثل 

فقد  ال�شعبية  والحركة  الا�ستقلال  حزب 

قدمت اقتراحات لإ�صلاح هذا القطاع. 

تر�سيخ  على  ي�ؤكد  الا�ستقلال  فحزب 

من�صب  و�إحداث  الق�ضاء  ا�ستقلال 

للق�ضاء،  الأعلى  المجل�س  رئي�س  نائب 

ويتولى هذا النائب تدبير و�إدارة ال�سلطة 

ا�ستقلال  اعتبار  يجب  كما  الق�ضائية. 

الحزب  هذا  ح�سب  الق�ضائية  ال�سلطة 

احترامه  الجميع  على  د�ستوريا  تعاقدا 

وم�ؤ�س�سات   وهي�آت  وجماعات  �أفرادا 

و�إدارة.  

»فيقترح  ال�شعبية  الحركة  حزب  �أما 

مبد�أ  من  ا�ستقلاله  الق�ضاء  ي�ستمد  �أن 

�ضرورة  يتطلب  الذي  ال�سلطات،  ف�صل 

الاعتراف بالاخت�صا�صات الخا�صة بكل 

�سلطة من ال�سلطات الثلاث داخل الدولة 

وتحديدها«. ويدافع عن �ضرورة تعوي�ض 

المواطنين �ضحايا الأخطاء الق�ضائية. 

الوطني  التجمع  لحزب  بالن�سبة  �أما 

المجل�س  ا�سم  تغيير  فيقترح  للأحرار 

وتدقيق  مراجعة  مع  للح�سابات  الأعلى 

مجالات اخت�صا�صاته. 

�أن  فيعتبر  الد�ستوري  الاتحاد  حزب  �أما 

عن  م�ستقلا  يكون  �أن  يجب  الق�ضاء 

ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية. 

عن  فيدافع  والتنمية  العدالة  حزب  �أما 

�إلغاء المحكمة العليا ويطالب بتغيير ا�سم 

المحكمة العليا �إلى ا�سم »محكمة النق�ض« 

الانتخابات.  الق�ضاء  يراقب  �أن  ويقترح 

�أن  �أي�ضا  الإ�سلامي  الحزب  ويقترح 

تُ�سند رئا�سة المجل�س الأعلى للق�ضاء �إلى 

الرئي�س الأول للمجل�س الأعلى للق�ضاء. 

فيدافع  والمعا�صرة  الأ�صالة  حزب  �أما 

الإن�صاف  هيئة  تو�صيات  تطبيق  عن 

الأعلى  المجل�س  وا�ستقلال  والم�صالحة 

ويقترح  العدل،  وزارة  �إزاء  للق�ضاء 

ال�سنة  الملك  يفتتح  �أن  �أي�ضا  الحزب  هذا 

ت�صدر  و�أن  ملكي  بخطاب  الق�ضائية 

الأحكام »با�سم الملك«. 

والمعا�صرة،  الأ�صالة  لحزب  وخلافا 

الديمقراطي  الطليعة  حزب  يقترح 

»با�سم  الأحكام  ت�صدر  �أن  الا�شتراكي 

المنتمي  الحزب  هذا  ويركز  ال�شعب«. 

في  الق�ضاة  حق  على  المتطرف  للي�سار 

التمتع بحرية الر�أي والتعبير. 

لمراجعة  الا�ست�شارية  اللجنة  وا�ستمعت 

الجمعيات  اقتراحات  �إلى  �أي�ضا  الد�ستور 

ولمختلف النقابات. وان�صبت اقتراحات 

على  العام  المال  لحماية  الوطنية  الهيئة 

عبر  الق�ضاء  ونزاهة  ا�ستقلال  تر�سيخ 

لمكافحة  فعالة  جنائية  �سيا�سة  اعتماد 

و�أي�ضا  والمالي،  الإداري  الف�ساد 

للق�ضاة،  الوظيفي  الا�ستقلال  �ضمان 

للمجل�س  التنظيمي  القانون  ومراجعة 

الت�صريح  نظام  تفعيل  للق�ضاء،  الأعلى 

الق�ضاء  محيط  تخليق  بالممتلكات، 

والوقاية من ت�ضارب الم�صالح. 

لتقويم  المغربية  للجمعية  بالن�سبة  �أما 

بتو�ضيح  فتطالب  العمومية  ال�سيا�سيات 

للح�سابات  الأعلى  المجل�س  تكليف 

التنظيمي  القانون  في  ورد  كما  بالتقييم 

�أو قانون المالية. 

الديمقراطية  �أجل  من  الو�سيط  ودافع 

البراءة  قرينة  عن  الإن�سان  وحقوق 

المعايير  تعرفها  كما  نزيهة  محاكمة  وعن 

ال�صلة  ذات  الدولية  والاتفاقيات 

للمو�ضوع. 

الإن�سان  لحقوق  المغربية  المنظمة  وتركز 

ال�سلطتين  على  الق�ضاء  ا�ستقلال  على 

حقوق  و�ضمان  والتنفيذية،  الت�شريعية 

الإن�سان والحريات ومبد�أ الانتخاب في 

للق�ضاء،  الأعلى  المجل�س  تركيبة  اختيار 

في  بالحق  الق�ضاة  يتمتع  �أن  يجب  كما 

الانتماء للهيئات النقابية. 

�أما بالن�سبة لتران�سبران�سي المغرب فتقترح 

مراجعة  للجنة  المقدمة  مذكرتها  في 

النيابة العامة  الد�ستور، و�ضع حد لتبعية 

ا�ستقلالية  ودعم  التنفيذية،  لل�سلطة 

للح�سابات،  الأعلى  المجل�س  وموارد 

المتابعات  �إطلاق  �إمكانية  ذلك  في  بما 

الجنائية ب�شكل مبا�شر. 

على  فتركز  النقابية  المركزيات  �أما 

ا�ستقلال الق�ضاء عن ال�سلطتين الت�شريعية 

والتنفيذية.  فالاتحاد المغربي لل�شغل يركز 

للق�ضاء  الأعلى  المجل�س  �إ�صلاح  على 

ومراجعة تركيبته ل�ضمان ا�ستقلاليته عن 

الم�ؤ�س�سات الد�ستورية الأخرى. ويدافع 

عن  بالمغرب  لل�شغالين  العام  الاتحاد 

الحق  وعن  �أ�سا�سي  كمبد�أ  البراءة  قرينة 

المركزية  هذه  وتركز  عادلة.  محاكمة  في 

النقابية على حق الق�ضاة في حرية التعبير 

وت�أ�سي�س جمعيات للدفاع عن م�صالحهم 

وا�ستقلاليتهم.
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من  �أحد  يفلت  لا  و�أن  الق�صر،  عن 

فبراير،   20 يوم  ففي  الق�ضاء«.  �أحكام 

طالب  الكبرى،  الأولى  التظاهرة  �إبان 

للق�ضاء  عميق  ب�إ�صلاح  المتظاهرون 

وذلك ل�ضمان ا�ستقلاليته �إزاء الحكومة، 

المتورطين  كل  بمتابعة  �أي�ضا  وطالبوا 

 20 وفي  العام.  المال  اختلا�س  في 

مار�س، وبمبادرة من »حركة 20 فبراير« 

بنف�س  �أخرى  مرة  المتظاهرون  طالب 

المغاربة  من  �آلاف  واحتج  المطالب 

�أكثر  بديمقراطية  مطالبين  مدن  عدة  في 

على  �أيام  ب�ضعة  بعد  �أقل وذلك  وبر�شوة 

على  ال�ساد�س  محمد  الملك  �إعلان 

القيام ب�إ�صلاحات �سيا�سية عميقة. ورفع 

»نعم  التالية:  ال�شعارات  المتظاهرون 

وعدالة  حرية  كرامة،  م�ستقل«،  لق�ضاء 

يطالب  المغربي  »ال�شعب  اجتماعية«، 

بالتغيير...«، وح�سب منا�ضل من حركة 

�أن  »يجب  البي�ضاء،  بالدار  فبراير   20
ا�ستقلال  �إلى  الديمقراطي  التغيير  يقود 

�سراح  و�إطلاق  ال�صحافة  الق�ضاء وحرية 

المعتقلين ال�سيا�سيين ومعتقلي الر�أي«. 

نداء  �إثر  وعلى  مار�س،   27 وفي 

للتظاهر،  فبراير«   20 »حركة  من  ثالث 

في  الأ�شخا�ص  من  مئات  عدة  تظاهر 

الح�سيمة وطنجة وفا�س والدار البي�ضاء، 

وال�صويرة. ففي طنجة، نظم حوالي 300 

ب�إ�صلاحات  للمطالبة  اعت�صاما  �شخ�ص 

ال�سلط،  بين  والف�صل  د�ستورية، 

الحق.  ودولة  الديمقراطية  وتر�سيخ 

المتظاهرون  فدعا  الح�سيمة  في  �أما 

الر�شوة  ومحاربة  الق�ضاء،  �إ�صلاح  �إلى 

التظاهرات. وتجددت  والمح�سوبية. 

وفي الدار البي�ضاء على وجه الخ�صو�ص 

تنادي  �شعارات  المتظاهرون  ردد 

المح�سوبية  ومحاربة  الق�ضاء  ب�إ�صلاح 

ب�إ�صلاحات  �أي�ضا  وطالبوا  والر�شوة. 

وطالبوا  واجتماعية،  واقت�صادية  �سيا�سية 

بالخ�صو�ص بالنهو�ض بقيم الديمقراطية 

ومحاربة  الإن�سان  حقوق  واحترام 

الق�ضاء،  ا�ستقلال  و�ضمان  الر�شوة 

هذه  �أن  ويعتبرون  الد�ستور.  ومراجعة 

الإ�صلاحات لا يمكن �أن ترى النور �إلا 

داخل �إطار الإ�صلاحات الد�ستورية التي 

ت�ؤ�س�س الف�صل ما بين ال�سلطات وتر�سخ 

ديمقراطية دولة الحق. 

الد�ستور،  مراجعة  عن  الإعلان  ومنذ 

والمجتمع  ال�سيا�سة  الأحزاب  قدمت 

الجديد،  الد�ستور  حول  ر�أيها  المدني 

العدالة  لم�شاكل  ب�إ�سهاب  التطرق  وتم 

)�أنظر الإ�ضاءة(. ولكن قبل الغليان الذي 

عرفته الأ�شهر الأولى من هذه ال�سنة، كان 

انخراطه  عن  عبر  قد  المدني  المجتمع 

اقتراحات  و�صاغ  الق�ضاء،  �إ�صلاح  في 

الإن�صاف  هيئة  وخ�ص�صت  مف�صلة. 

ب�إ�صلاح  خا�صة  تو�صيات  والم�صالحة 

الق�ضاء، و�صاغت العديد من الجمعيات 

الق�ضاء«  �إ�صلاح  �أجل  من  »مذكرة 

وقامت بن�شرها. 

مقترحات المجتمع 

المدني 

الإن�صاف  هيئة  تو�صيات  �إن 

�شيء  كل  وقبل  �أولا  تتعلق  والم�صالحة 

�إدماج  الأ�سا�سية،  الحقوق  باحترام 

الإن�سان  بحقوق  المتعلقة  الاتفاقيات 

الاتفاقيات  على  الت�صديق  الد�ستور،  في 

تخول  التي  الإن�سان  بحقوق  المتعلقة 

للمواطنين اللجوء للعدالة الدولية بعد رفع 

التحفظات التي تفرغ الاتفاقيات من جزء 

من محتواها. وتطالب بع�ض التو�صيات 

التي تتعلق ب�شكل مبا�شر بالق�ضاء باحترام 

عادلة  محاكمة  �إقامة  من  تمكن  مبادئ 

نظام  وتعديل  الق�ضاء،  ا�ستقلال  وتقوية 

المجل�س الأعلى للق�ضاء. وخُ�ص�ص جزء 

من التو�صيات للإ�صلاحات في المجال 

وال�سيا�سة  والت�شريع  والق�ضائي  الأمني 

الجنائية )�أنظر الإ�ضاءة(.

التي  الق�ضاء  �إ�صلاح  حول  المذكرة 

�أعدتها �سنة 2010 ع�شرة جمعيات)1( 

المبادرة  هذه  �سياق  تقديم  وبعد 

الإ�صلاح  جعلت  التي  والأ�سباب 

�ضروريان تطرقت المذكرة لعدة محاور 

تتعلق بـ: 

- ال�ضمانات ال�شرعية والم�ؤ�س�ساتية التي 

لكل  م�سبق  ك�شرط  توفيرها  يجب 

على  يتعلق  د�ستوري  تعديل  �إ�صلاح: 

وجه الخ�صو�ص بالن�صو�ص والقوانين 

للق�ضاء،  الأعلى  بالمجل�س  الخا�صة 

ا�ستقلالية  على  ال�صريح  والت�أكيد 

العامة،  النيابة  وق�ضاة  الحكم  ق�ضاة 

وجه  وعلى  ت�شريعية،  �إ�صلاحات 

الق�ضاة  بحق  الاعتراف  الخ�صو�ص 

�إ�صلاح  للجمعيات،  الانتماء  في 

الم�سلحة  للقوات  الدائمة  المحكمة 
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الملكية.

ل�ضمان  الموجهة  الإ�صلاحات   -

والنزيهة.  العادلة  المحاكمات 

ال�ضمانات  الإطار  هذا  في  وتندرج 

بالق�ضاة:  الخا�صة  الأ�سا�سية 

المهني،  الم�سار  الا�ستقلالية، 

التكوين، ظروف العمل... 

�سير  بطريقة  المتعلقة  الإ�صلاحات   -

المحاكم : تح�سين الخريطة الق�ضائية، 

الم�ستخدمين  تكوين  تح�سين 

الق�ضائيين(،  والأعوان  )الق�ضاة، 

تنفيذ  والنوعية،  الفعالية  تح�سين 

الأحكام. 

لتحقيق  ال�ضرورية  الإ�صلاحات   -

المعلومة  �إلى  الولوج  ال�شفافية، 

جميع  خ�ضوع  الر�شوة،  ومحاربة 

للمحا�سبة،  الدولة  م�ؤ�س�سات 

بالن�سبة  المعلومة  �إلى  الولوج  �ضمان 

للمواطنين، الا�شتغال النزيه وال�شفاف 

للم�ؤ�س�سة الف�ضائية. 

المخ�ص�ص  الأخير  المجال  و�أخيرا   -

وتتم  وال�سجناء،  ال�سجون  لو�ضعية 

القانون  بتعديل  خ�صو�صا  المطالبة 

ال�سجنية  بالم�ؤ�س�سات  المتعلق 

ومراجعة نظام حرا�س ال�سجون وفتح 

حقوق  لمنظمات  الم�ؤ�س�سات  هذه 

الإن�سان. 

هام�ش:

محامي  جمعية  بـ:  الأمر  ويتعلق   )1(

عن  للدفاع  المغربية  الع�صبة  المغرب، 

المغربية  الجمعية  الإن�سان،  حقوق 

المغربية  المنظمة  الإن�سان،  لحقوق 

المغربي  المنتدى  الإن�سان،  لحقوق 

المغربي  المر�صد  والإن�صاف،  للحقيقة 

المغرب،  تران�سبران�سي  لل�سجون، 

ا�ستقلال  عن  للدفاع  المغربية  الجمعية 

مجموعة  الدولية  العفو  منظمة  الق�ضاء، 

المغرب، جمعية عدالة. 

�آفاق الد�ستور الجديد

�أتى  فلقد  بالق�ضاء،  يتعلق  فيما  �أما 

ت�شكل  عنا�صر  بعدة  الجديد  الد�ستور 

ن�ص  فلقد  م�ستويات.  عدة  على  تقدما 

الأ�سا�سية  الحقوق  على  �صريح  ب�شكل 

وتم الت�أكيد على �سمو الاتفاقيات الدولية 

له  �أمر  وهذا  الوطنية.  الت�شريعات  على 

�أهمية فيما يخ�ص مجال الق�ضاء، بما �أن 

كل القواعد الخا�صة بالمحاكمة العادلة 

الخا�ص  العهد  في  عليها  المن�صو�ص 

نف�سها  تفر�ض  وال�سيا�سية  بالمدنية 

د�ستوريا على الم�ستوى النظري. فالحق 

عن  ف�ضلا  ي�صبح،  عادلة  محاكمة  في 

يخ�ص  وفيما  م�ؤ�س�ساتيا.  حقا  ذلك، 

تمت  فلقد  �أدق،  ب�شكل  الق�ضاء،  تنظيم 

المدني  للمجتمع  دائم  مطلب  تلبية 

وهو �أن الق�ضاء �أ�صبح »�سلطة ق�ضائية«. 

لهذه  ال�سابع  العنوان  تم تخ�صي�ص  ولقد 

الم��سألة: فلت�أكيد على ا�ستقلالية ال�سلطة 

الق�ضائية، تن�ص المادة 109 على ما يلي: 

»يمنع كل تدخل في الق�ضايا المعرو�ضة 

ب��شأن  القا�ضي  يتلقى  ولا  الق�ضاء،  على 

تعليمات  �أو  �أوامر  �أي  الق�ضائية  مهمته 

على  يجب  �ضغط.  لأي  يخ�ضع  ولا 

مهدد،  ا�ستقلاله  �أن  اعتبر  كلما  القا�ضي 

الأعلى  المجل�س  �إلى  الأمر  يحيل  �أن 

لل�سلطة الق�ضائية«. وهناك نقطة �إيجابية 

المجل�س  تحول  في  وتتمثل  �أخرى، 

الأعلى  المجل�س  �إلى  للق�ضاء  الأعلى 

تو�صيات هيئة الحقيقة 

والإن�صاف ب�صدد الق�ضاء

تدعيم  �أن  والإن�صاف  الحقيقة  هيئة  تعتبر 

دولة الحق تتطلب �أي�ضا �إ�صلاحات في مجال 

الأمن والق�ضاء والت�شريع وال�سيا�سة الجنائية. 

وجه  على  التالية  التو�صيات  تقدم  ولهذا 

الخ�صو�ص: 

-1 الحكامة الأمنية التي تتطلب على وجه 

الخ�صو�ص ت�أهيل وتو�ضيح ون�شر الن�صو�ص 

وتنظيم  ب�صلاحيات  المت�صلة  التنظيمية 

التدخل  وطرق  القرار  اتخاذ  م�سل�سل 

الأجهزة  عمل  وتقييم  المراقبة،  و�أنظمة 

الأمنية والا�ستخباراتية بدون ا�ستثناء، وكذا 

النظام  بحفظ  المكلفة  الإدارية  ال�سلطات 

القوة  ا�ستعمال  �سلطة  لها  التي  �أو  العام 

العمومية.  

-2 تقوية ا�ستقلال الق�ضاء وهو الأمر الذي 

الطبيعة  ذات  التو�صيات  �إلى  �إ�ضافة  يتم، 

المجل�س  و�ضع  مراجعة  عبر  الد�ستورية، 

تنظيمي.  قانون  طريق  عن  للق�ضاء  الأعلى 

وتو�صي الهيئة، بهذا ال�صدد، ب�إ�سناد رئا�سة 

للرئي�س  بالنيابة  للق�ضاء  الأعلى  المجل�س 

تركيبته  وتو�سيع  العليا،  للمحكمة  الأول 

قطاع  جانب  �إلى  �أخرى  قطاعات  لت�شمل 

الق�ضاء. 

الجنائية،  وال�سيا�سة  الت�شريع  ت�أهيل   3-

�ضمانات  تقوية  يتطلب  الذي  الأمر  وهو 

حقوق  لحماية  والم�ساطر  بالحقوق  تتعلق 

الوطنية  الندوة  تو�صيات  وتفعيل  الإن�سان، 

حول ال�سيا�سة الجنائية المنعقدة بمكنا�س �سنة 

العنيفة  للممار�سة  تعريف  تقديم   ،2004
�ضد الن�ساء يتوافق مع المعايير الدولية، تفعيل 

لحقوق  الا�ست�شاري  المجل�س  تو�صيات 

ال�سجنية  بالم�ؤ�س�سات  المتعلقة  الإن�سان 

تطبيق  قا�ضي  اخت�صا�صات  )تو�سيع 

الأحكام، اللجوء لأحكام بديلة...(. 
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الملك،  دوما  يتر�أ�سه  الق�ضائية،  لل�سلطة 

في  الرئي�س،  نائب  كان  بينما  ولكن 

الذي  العدل،  وزير  هو   ،1996 د�ستور 

�أ�صبح  التنفيذية،  ال�سلطة  في  ع�ضو  هو 

محكمة  رئي�س  هو  الآن  الرئي�س  نائب 

م�ستقل  �أحكام،  قا�ضي  وهو  النق�ض، 

نظريا. �إ�ضافة �إلى ذلك، �أ�صبحت تركيبة 

غير  ان�ضمام  مع  انفتاحا.  �أكثر  المجل�س 

المجل�س  رئي�س  )الو�سيط،  �إليه  الق�ضاة 

وخم�س  الإن�سان،  لحقوق  الوطني 

تو�سيع  مع  الملك(  يعينها  �شخ�صيات 

درجة.  �أول  محاكم  ق�ضاة  م�شاركة 

ي�ستمر  فهو  اخت�صا�صاته،  تو�سيع  وتم 

المتعلقة  الت�أديبية  ال�سلطة  ممار�سة  في 

بالق�ضاة، ويحدد الد�ستور ب�شكل �صريح 

ب�سبب  للإ�ست�أناف  قابلة  قراراته  �أن 

وهناك  ال�سلطة.  ا�ستعمال  في  ال�شطط 

�أمر جديد �آخر، فالد�ستور يتناول ب�شكل 

المتقا�ضين  حقوق  مادة   12 في  مف�صل 

وقواعد �سير العدالة. 

المكانة  ملاحظة  ذلك  مع  ويمكن 

مجال  في  الملك  يحتلها  التي  المركزية 

الق�ضاء: 

- الملك هو ال�ضامن لا�ستقلال ال�سلطة 

الق�ضائية )الف�صل 107(.

- ير�أ�س الملك المجل�س الأعلى لل�سلطة 

الق�ضائية )الف�صل 56(.

با�سم  وتنفذ  ت�صدر  الأحكام  �أن  كما   -

الد�ستوري  الن�ص  )ويقول  الملك 

مدققا »وبا�سم القانون« وهو ما يعتبر 

نرى  لا  لأنه  حا�صل،  تح�صيل  فعليا 

القانون  غير  �آخر  �أ�سا�س  �أي  على 

يمكن �أن ترتكز قرارات الق�ضاء(. 

- يوافق الملك بظهير على تعيين الق�ضاة 

لل�سلطة  الأعلى  المجل�س  قبل  من 

الق�ضائية )الف�صل 57(.

بظهير  العفو  حق  الملك  يمار�س   -

)الف�صل 58(.

هذه ال�صلاحية الأخيرة تبين �أن الق�ضاء 

لا زال ي�شكل امتيازا ملكيان بما �أن حق 

ي�سمح  الحالي،  الو�ضع  في  العفو،  منح 

المحكومين  ب�إعفاء  فقط  لي�س  الملك، 

منها،  جزء  من  �أو  الكاملة  العقوبة  من 

كما هو الحال في مجموعة من البلدان، 

�أو  قبل  بالتدخل  �أي�ضا  له  ي�سمح  ولكن 

له  ي�سمح  �أي  الق�ضائية،  المتابعات  �إبان 

وبالتالي  للعدالة،  العادي  ال�سير  بتوقيف 

تخلي�ص المتقا�ضين الذين ي�ستفيدون من 

العفو من كل المتابعات. 

الق�ضائية  ال�سلطة  ا�ستقلالية  كانت  �إذا 

قد تم الت�أكيد عليها بو�ضوح، ف�إن التبعية 

ت�صبح  بالمقابل،  النيابة،  لق�ضاة  التراتبية 

 .110 الف�صل  ي�ؤكدها  د�ستورية  قاعدة 

فهي  جديدة،  لي�ست  التبعية  وهذه 

الم�سطرة  مدونة  في  عليها  من�صو�ص 

عليها  التن�صي�ص  يتم  لم  ولكن  الجنائية، 

�إذن  و�أ�صبحت  الد�ستور،  في  قبل  من 

هو  العدل  وزير  ومادام  د�ستوريا،  مبد�أ 

ف�إن  التراتبية،  الناحية  من  م��سؤول  �أعلى 

من  كبير  ب�شكل  مراقبة  تظل  المتابعات 

العك�س  وعلى  التنفيذية.  ال�سلطة  طرف 

الأحكام  لق�ضاة  يمكن  لا  ذلك،  من 

هذه  ول�ضمان  �أوامر،  �أية  يتلقوا  �أن 

دون  لكن   - الد�ستور  ين�ص  الا�ستقلالية 

تحديد الكلمة- على �أن ق�ضاة الأحكام 

ويظل  القانون،  بمقت�ضى  �إلا  ينقلون  لا 

الق�ضاة محرومين من الحرية النقابية. 

يجب �أن نفح�ص بعناية تامة، فيما وراء، 

التي  الن�صو�ص  المطروحة،  المبادئ 

تو�ضح الأحكام الد�ستورية، وعلى وجه 

المتعلق  التنظيمي  القانون  الخ�صو�ص 

الق�ضائية. في  لل�سلطة  بالمجل�س الأعلى 

الواقع، لي�ست المبادئ المن�صو�ص عليها 

ولكن  �أهمية،  الأكثر  هي  الد�ستور  في 

�ستفعّل  التي  الطريقة  هي  �أهمية  الأكثر 

بها عبر القوانين، وخ�صو�صا في التطبيق 

�أية  يمثل  لا  المبادئ  �إعلان  �إن  اليومي. 

فائدة �إذا لم نعمل ب�صرامة على تطبيقها. 

ال�سير  �أمام  1996 عائقا  لم يكن د�ستور 

كان  فلقد  لا�ستقلالها.  �أو  للعدالة  الجيد 

مجموع الن�صو�ص قابلا للتح�سن، ولكن 

الن�صو�ص  تغيير  �أن  الاعتقاد  الوهم  من 

�سيحقق تغييرا في �سير النظام. 

التي  والن�صو�ص  الجديد  الد�ستور  �إن 

هي قيد الإعداد في وزارة العدل �ستكون 

تواكب  لم  �إذا  فائدة  ولا  ت�أثير  بدون 

بتغيير جذري في �سلوك الحكام والق�ضاة 

والم�ساعدين الق�ضائيين والمتقا�ضين. 



�س: هل يوجد قانون يمنع الق�ضاة 

من ت�أ�سي�س جمعيات �أو لاانتماء 

�إليها؟

ج: لا يوجد قانون �صريح يمنع الق�ضاة 

من ت�أ�سي�س جمعيات1)1(، ولكن المادة 

الق�ضاة  يمنع  التنظيمي  القانون  من   13
التعبير  �أو  �سيا�سي  ن�شاط  �أي  ممار�سة  من 

 14 المادة  �أن  كما  �سيا�سي،  ر�أي  �أي  عن 

الانخراط  �أو  نقابة  ت�أ�سي�س  من  تمنعهم 

تمنع  التي   15 المادة  �أي�ضا  وتوجد  فيها، 

ما عدا  �آخر  ن�شاط  �أي  مزاولة  من  الق�ضاة 

�سواء  بوظيفتهم،  مبا�شرة  المرتبطة  تلك 

عنها،  م�ؤدى  غير  �أو  عنها  م�ؤدى  كانت 

للقا�ضي  الترخي�ص  يمكنه  الوزير  ووحده 

�سبيل  على  كالتعليم  �آخر  ن�شاط  بمزاولة 

المثال، ويخ�ضع كل ن�شاط �أدبي للح�صول 

على ترخي�ص.

�س: ماذا تق�صدون ب�أن�شطة �أدبية؟ 

�أو  والن�شر  الكتابة  بذلك  �أق�صد  ج: 

المثال.  �سبيل  على  الجمعوية  الأن�شطة 

فعلى القا�ضي الح�صول على ترخي�ص من 

وزارة العدل ليتمكن من و�ضع ا�سمه على 

�أي من�شور كيفما كان. ومع ذلك، يوجد 

واتفاقيات   ،1985 ل�سنة  ميلان  �إعلان 

دولية ت�شجع الق�ضاة على ت�أ�سي�س جمعيات 

والعلمية  المهنية  ظروفهم  لتح�سين  مهنية 

الحوار  �أجري هذا  التحرير:  1 ملاحظة هيئة 
الذي  الجديد  الد�ستور  على  الا�ستفتاء  قبل 

الحق  “للق�ضاة  يلي:  ما  على   11 مادته  تن�ص 

في حرية التعبير، بما يتلاءم مع واجب التحفظ 

والأخلاقيات الق�ضائية. يمكن للق�ضاة الانتماء 

مع  مهنية،  �إن�شاء جمعيات  �أو  �إلى جمعيات، 

الق�ضاء،  وا�ستقلال  التجرد  واجبات  احترام 

القانون.  المن�صو�ص عليها في  وطبقا لل�شروط 

الأحزاب  في  الانخراط  الق�ضاة  على  يمنع 

ال�سيا�سية والمنظمات لنقابية”.

والدفاع عن ا�ستقلالية الق�ضاء. ويجب �أن 

�أن للقا�ضي الأولوية في الدفاع  نقول هنا 

ت�ؤكده  ما  وهذا  الق�ضاء.  ا�ستقلالية  عن 

الأ�سا�سية  المبادئ  �إعلان  من   9 المادة 

الأمم  )مبادئ  الق�ضاء.  با�ستقلال  الخا�صة 

المتحدة الأ�سا�سية ب��شأن ا�ستقلال ال�سلطة 

الق�ضائية(.

�س: هل تعر�ضتم �إبان قيامكم 

بمهامكم ل�ضغوطات من الإدارة؟ 

ج: يجب �أن ن�شير �أولا �أن الملفات ذات 

مقبولين  لـ»ق�ضاة  تُعطى  ال�سيا�سية  الطبيعة 

من طرف الإدارة«، فلا يتم تعيين �أي قا�ض 

دون �أن يتم الت�أكد من طاعته، ولا يتم تعيين 

قا�ض نزيه وم�ستقل في ق�ضية تكون للدولة 

فيها منفعة. 

�س: ما هي القنوات المعتادة التي 

يتم ا�ستعمالها لتقديم تعليمات 

للقا�ضي؟ 

ف�إن  مدنية  الق�ضية  كانت  �إذا  ج: 

�إدارة  عن  العادة  في  ت�صدر  التعليمات 

الق�ضية  كانت  �إذا  �أما  المدنية،  ال��شؤون 

جنائية ف�إن الإدارة المعنية هي التي ت�صدر 

التعليمات. فالوزير لا يتدخل �أبدا ب�شكل 

هذه  �أن  �أي�ضا  ن�شير  �أن  يجب  مبا�شر... 

تفهمها  ق�ضاة  �أوجدت  قد  التعليمات 

وتقبلها، كما �أنه يمكنهم �أن يظلوا �أحرارا 

التي  الق�ضايا  يخ�ص  فيما  �أحكامهم  في 

تخلو من �أية تدخلات. 

�أخبار تران�سباران�سي 

ن�شرة مر�صد الر�شوة وتنمية ال�شفافية بالمغرب

لجنة المتابعة

عز الدين �أق�صبي

�سيون �أ�سيدون

�أحمد برنو�سي 

ر�شيد الفيلالي المكنا�سي 

عبد العزيز م�سعودي

عبد اللطيف نكادي

ب�شير را�شدي

رئي�سة التحرير 

مي�شال الزراري 

مدير التحرير

ف�ؤاد الزراري 

التوثيق

فاطمة الزهراء بوعزيز 

�أريل �أوكي 

لطيفة �أبولح�سن 

مدير المر�صد

ف�ؤاد الزراري

التوا�صل

ن�صيرة بوعزاوي 

ماكيط وت�صفيف

�سكريبتيرا �إيد�سيون 

ال�صور

�إيك بري�س 
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�أخبار تران�سباران�سي هي ن�شرة داخلية، ت�صدرها 

مر�صد  ويعدها  المغرب  تران�سباران�سي  جمعية 

الر�شوة، بدعم من �سفارة هولندا بالمغرب

�أ�سئلة موجهة للقا�ضي ال�سابق 

عبد المولى خر�شا�ش
حوار



�أ�سئلة للمحامي والبرلماني م�صطفى الرميد  حوار

�س: ما هي و�ضعية الق�ضاء والق�ضاة في المغرب؟ 

في  الق�ضاء  و�ضعية  عن  يقال  �أن  يمكن  ما  �أقل  �إن  ج: 

المملكة �أنه بعيد كل البعد عن �أن يكون م�ستقلا ونزيها. 

ف�أغلبية الق�ضاة يعتبرون �أنف�سهم موظفين، و�أحيانا يتلقون 

تعليمات وا�ضحة، وحين لا يتلقون �أية تعليمات يحاولون 

تخمين ما يُنتظر منهم القيام به. �أما �أ�سباب هذه الو�ضعية 

تاريخية  �أ�سباب  الخ�صو�ص  فهي عديدة ومنها على وجه 

وعملية. 

�س: هل يمكن للق�ضاة �أن يعبروا عن تظلماتهم؟ 

ج: يجب �أن يتمكنوا من ذلك دون �أن ي�ؤدي الأمر �إلى 

الملائم  غير  من  �أنه  �أت�صور  و�أنا  ب�سمعتهم،  �ضرر  �إلحاق 

التباهي  من  بنوع  لل�صحافة  �آرائه  عن  القا�ضي  يعبر  �أن 

فيما  �آرائه  عن  التعبير  واجبه  من  ذلك،  ومع  والافتخار. 

يتعلق بم�شاكل المجتمع.

�س: لماذا يمُنع الق�ضاة من الإدلاء ب�آرائهم 

لل�صحافة في نظركم؟ 

ج: لا يجب �أن يكون للقا�ضي موقف �سيا�سي لأن هذا 

الأمر هو الذي ي�ضمن عدم انحيازه لهذا الطرف �أو ذاك. 

كما �أنه يخ�ضع �أي�ضا لواجب التحفظ ، وهذا لا يمنعه من 

�أن يتمكن من تحمل م��سؤولياته عن ت�صريحاته لل�صحافة 

بدون �أية انحرافات وبكل نزاهة. 
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•  �أخبار اليوم
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