
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

نوعية الحياةتغيير في . الموازنات المفتوحة  
2008مسح الموازنة المفتوحة لعام   

تقرير النهائيال  
 
 
 
 
 
 
 



 شكر وعرفان
 

فѧѧي مشѧѧروع شѧѧراآة الموازنѧѧة الѧѧدولي أن نتقѧѧدم بجزيѧѧل الشѧѧكر إلѧѧى زملائنѧѧا مѧѧن مراآѧѧز البحѧѧث       العѧѧاملون نѧѧود نحѧѧن  
إن إخلاصѧهم،   . داً حول العالم، والذين شكل عملهم أساس مسѧح الموازنѧة الѧدولي              بل  85ومنظمات المجتمع المدني في     

 .ومثابرتهم وخبرتهم، آما لصبرهم إزاء استعلاماتنا العديدة خلال عملية الفحص والتحرير، آل التقدير
 ورغبѧѧتهم فѧѧي العمѧѧل خѧѧلال موسѧѧم السѧѧنة   ( المѧѧراجعين العديѧѧدين الѧѧذين أسѧѧهم إخلاصѧѧهم  نѧѧود أيضѧѧاً أن نشѧѧكر   

تشѧارلز غѧريفن،   . ديبѧي بدلينѧدر، الوآالѧة الاجتماعيѧة للاستقصѧاء الاجتمѧاعي      : في تحسين نوعية هѧذا التقريѧر     ) الجديدة
ييمѧوس،  (مايكѧل ليبسѧكي،   . آيرس لاف، مرآز أولويات الموازنة والسياسة. مشروع الشفافية والصدقية والبنك الدولي    

إسحق شѧابيرو، آѧان يعمѧل فѧي مشѧروع           . في جامعة لوس أنجيلوس   مايكل روس، دائرة العلوم السياسية      ). إيه. إس. يو
 .في آلية لندن للاقتصادالصالح ويواآيم ويهنر، دائرة الحكم . شراآة الموازنة الدولي

يأتي هذا المشروع نتيجة لعمل فريق مشروع شراآة الموازنة الدولي، حيث قادت باميلا غوميز عمليѧة جمѧع                
ت المشروع بعد ذلك، ونحن نشكرها على إسهاماتها العديدة في مسح الموازنة المفتوحѧة        المعلومات وتدقيقها، ثم غادر   

سѧعود وإلينѧا مونѧدو، اللتѧين     وقد عملت بѧاميلا علѧى نحѧو وثيѧق مѧع آѧل مѧن هاريكѧا م           . طوال السنوات الخمس الماضية   
 وجѧولي سѧيويل، وشѧو     آما عمل آل من آاثرين روبنسѧون،      .  من أجل ضمان نوعية المعلومات     أمضيتا  ساعات آثيرة   

 .إي تون دون آلل لإنجاز هذا المشروع
-وقام بتحريره ديلين مѧاك    . قام بكتابة هذا التقرير آل من روث آارليتز، باولو دي رينزيو، ووارين آرافكيك              

 ثمنوقامت الزميلتان في مشروع شراآة الموازنة الدولي هاريكا مسعود وإلينا موندو بتقديم مساعدة لا تقѧدر بѧ                 . آالوغ
آما نود أن نتقدم بجزيل الشكر أيضѧاً لكѧل مѧن    . آل من غاري هاويس وفيفيك بامكومار    نقدر مساعدة   ، وآذلك   لإنجازه

بابلو غاليغو آويروف، وأنيتزل ميرينو دورانتيز، وأندريس فيرا ساندوفال من آلية لندن للاقتصاد، مشروع آابستون               
الوغ التѧѧي تولѧѧت دور الريѧѧادة تفѧѧي تنسѧѧيق الإطѧѧلاق متعѧѧدد الѧѧدول   آѧѧ-وآѧѧذلك ديلѧѧين مѧѧاك. لتحليѧѧل المعلومѧѧات الأساسѧѧية

 الكثيѧر مѧن المѧواد التѧي ضѧمها       CBPPقام بتصميم التقرير مايكل آريستوف، آمѧا صѧمم إدوارد بريمنѧر مѧن       . للبحث
 .هذا المسح

ة ليѧام   سسومؤ"، و "موسسة فورد "، و "معهد الموازنة المفتوحة  "أخيراً، نزجي آل شكرنا وعظيم امتناننا إلى          
 . المالي  هذا الجهد اخراج هذا التقرير الى حيز الوجود دعمهم، الذين مكن"وفلورا هيوليت

 
 
 
 

 وورين آرافتشيك         
 المدير         
    مشروع شراآة الموازنة المفتوحة الدولي         



 ملخص تنفيذي
 

ففѧي  . لѧدول حѧول العѧالم هѧي فѧي حالѧة يرثѧى لهѧا               وجد مسح الموازنة المفتوحѧة، بشѧكل عѧام، أن شѧفافية موازنѧات ا              
معظم الدول التي شملها المسح، لا يتمتع الجمهور بقابلية الوصول إلى المعلومѧات الشѧاملة وفѧي الوقѧت المناسѧب،                     

هѧذا الافتقѧار إلѧى      . واللازمة للمشارآة بشѧكل فعѧال فѧي عمليѧة الموازنѧة، واعتبѧار الحكومѧات موثوقѧة بهѧذا الصѧدد                     
ولأن الحكومѧات تغلѧق الطريѧق أمѧام         .  على الإنفѧاق الفاسѧد وغيѧر المتناسѧب والمنطѧوي علѧى الهѧدر               الشفافية يشجع 

 .مشارآة الجمهور في اتخاذ القرار، فإنها تنتقص  من مشروعية وتأثير المبادرات الهادفة إلى مكافحة الفقر
 عѧدد مѧن البلѧدان التѧي       وبشكل عام فإن الأداء الكلѧي لشѧفافية الموازنѧات يرسѧم صѧورة قاتمѧة، رغѧم وجѧود                     

ويمكن للكثير مѧن  . شملها المسح، والتي حسنت إلى حد يعتد به من أداء شفافية موازناتها خلال السنتين الماضيتين    
الدول الأخرى أن تحذو حذوها، إذ يمكن لعدد آبيѧر آخѧر مѧن الحكومѧات أن تحسѧن بسѧرعة مѧن شѧفافية موازناتهѧا                     

موازنѧة التѧي تكѧون قѧد أنتجتهѧا أصѧلاً لتقѧديمها للمѧانحين مѧن الخѧارج  أو                      بكلفة قليلة، عن طريق جعѧل معلومѧات ال        
 .للاستخدام الداخلي متاحة للجهمور

يوفر مسح الموازنة المفتوحة، باعتباره أداة قياس مستقلة، لكل مѧن المسѧؤولين الحكѧوميين، والمشѧرعين،               
ين، إمكانيѧѧة مقارنѧѧة مѧѧدى شѧѧفافية موازنѧѧات  والعѧѧاملين بالتنميѧѧة، ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني والصѧѧحافيين والبѧѧاحث  

سح أيضاً إصلاحات يمكن للحكومات أن تتبناهѧا فѧي سѧبيل                 85الحكومة في     دولة حول العالم، آما يقترح تق
عزيز مؤسسات مراقبة المصداقية  .تحسين شفافية الموازنة، وزيادة المشارآة العامة

رير الم
 فيها وت

 عنѧاء إطѧلاق هѧذه المبѧادرة نظѧراً للمضѧامين الهامѧة التѧي               (IBP)تكلف مشروع شѧراآة الموازنѧة الѧدولي           
ذلك أن تقديم مواد ومعلومات مفيدة ومتاحѧة للجمهѧور فѧي وقتهѧا إنمѧا يشѧكل         . ينطوي عيها تحسين شفافية الموازنة    

وهѧѧو يسѧѧمح للمجتمѧѧع المѧѧدني، والصѧѧحافيين، . الخطѧѧوة الأولѧѧى باتجѧѧاه تحقيѧѧق قѧѧدر أآبѧѧر مѧѧن المصѧѧداقية للحكومѧѧات
لمشرعين، وهيئات الرقابة والتѧدقيق العليѧا، القيѧام بنشѧاطات واتخѧاذ إجѧراءات تعѧزز وجѧود إشѧراف فعѧال علѧى                         وا

آما يمكن أن تتيح المزيد مѧن المشѧارآة العامѧة فѧي آامѧل عمليѧة الموازنѧة تحسѧين  خيѧارات السياسѧات،                          . الموازنة
 .وفعالية الإجراءات الحكومية

 
 

  يكشف عن فجوات في الشفافية حول العالم2008مؤشر الموازنة المفتوحة لعالم 
حتى نقيس بيسر مدى التزام الدول الخمسة والثمانين الكلي بالشفافية، ومن أجل إتاحة إمكانية إجراء مقارنات بѧين              

  اسѧتنادا الѧى     (OBI) 2008البلدان، قام مشروع شѧراآة الموازنѧة الѧدولي بإنشѧاء مؤشѧر الموازنѧة المفتوحѧة لعѧام                    
 .سحخلاصة الم

فرنسѧا،  –على هذا المؤشر، تبين أن خمسة دول فقط من بين الدول الخمسѧة والثمѧانين التѧي شѧملها المسѧح                   
 هѧي التѧي تتѧيح للجمهѧور الاطѧلاع علѧى قѧدر شѧامل                 -نيوزيلندا، جنوب إفريقيا، المملكة المتحدة والولايات المتحѧدة       
 دولة أخرى معلومات وفيرة     12آما تقدم   .  بشكل عام  من المعلومات، على النحو الذي تتطلبه إدارة الأموال العامة        

 .للجمهور
وتضѧѧم . أمѧا الѧدول الثمѧѧاني والسѧتين المتبقيѧة، فقѧѧد سѧجلت مجѧاميع متدنيѧѧة علѧى مؤشѧر الموازنѧѧة المفتوحѧة           

الدول الخمس والعشرين التي تقدم معلومات شحيحة أو لا تقدم أي معلومات على الإطѧلاق دولاً مѧن ذوات الѧدخل                     
، مثل آمبوديا، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، ونيكѧاراغوا وجمهوريѧة قرغيزيѧا، آمѧا تضѧم دولاً مѧن                   المنخفض

أنظѧѧر (ذوات معѧѧدلات الѧѧدخول المتوسѧѧطة والعاليѧѧة، مثѧѧل آѧѧل مѧѧن الصѧѧين، ونيجريѧѧا، والمملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية   
 )6الترتيب في مؤشر الموازنة، ص 

ين الأآثر فقراً، لا يطلع الجمهور حتى على مشروع الموازنѧة           دولة من بين الدول الخمس والعشر      23في    
بدلاً من ذلك، يتلقى الجمهور الموازنѧة السѧنوية         . الذي تقدمه السلطة التنفيذية قبل أن تصادق عليه الهيئة التشريعية         



ت عѧѧن وبهѧѧذا، لا يسѧѧتطيع المتѧѧأثرون  بѧѧالقرارات النهائيѧѧة الحصѧѧول علѧѧى أي مѧѧدخلات أو معلومѧѧا  . آحقيقѧѧة واقعѧѧة
 .صياغة أو مناقشة سياسات الموازنة الحكومية

وهѧي تقѧع فѧي منѧاطق الصѧحراء      . ثمة العديد من الدول الأخѧرى الأآثѧر غموضѧاً، والتѧي تتسѧم بخصѧائص مشѧابهة                 
الإفريقيѧѧة أو الشѧѧرق الأوسѧѧط وشѧѧمال إفريقيѧѧا، وتتسѧѧم بѧѧالفقر بشѧѧكل عѧѧام، وتعتمѧѧد بشѧѧكل آثيѧѧف علѧѧى المسѧѧاعدات      

 .يان، أو على عوائد البترول والغاز، وغالباً ما تحكمها أنظمة تسلطية وغير ديموقراطيةالخارجية في أغلب الأح
 

 قلل من الصدقيةالافتقار إلى الشفافية ي
 

أمѧا الاسѧتثناءات فهѧي الصѧين،        . تنشر آافة الدول تقريباً موازناتها السنوية بعد أن تصѧادق عليهѧا الهيئѧة التشѧريعية               
وتقدم معظم الѧدول معلومѧات أقѧل بكثيѧر خѧلال مراحѧل              .  العربية السعودية والسودان   وغوينيا الاستوائية، والمملكة  

ومن شأن هذا الوضع أن يحرم الجمهѧور مѧن    . وضع المسودات، والتنفيذ، والمراجعة والتدقيق من عملية الموازنة       
 .التدخل في  آيفية هيكلة الأولويا  والقضاء على الفساد

 
 ن تفاقم الأوضاعمؤسسات الإشراف الرسمية تزيد م

 
عѧѧادة مѧѧا تكѧѧون العقبѧѧات الماثلѧѧة أمѧѧام وجѧѧود إشѧѧراف جمѧѧاهيري علѧѧى وضѧѧع الموازنѧѧات مقرونѧѧة بوجѧѧود مؤسسѧѧات  

وفѧѧي معظѧѧم الѧѧدول التѧѧي شѧѧملها المسѧѧح، تتمتѧѧع الهيئѧѧات التشѧѧريعية بصѧѧلاحيات محѧѧدودة،  . إشѧѧراف رسѧѧمي ضѧѧعيفة
وفѧي الوقѧت    . قدمه الحكومѧة ومراقبѧة تطبيقهѧا      ووقت قصير، وقدرة محدودة على مراجعة مشروع الموازنة الذي ت         

. نفسه، لا تتمتع مؤسسات الرقابة والتدقيق العليا، في آثير من الدول، بالاستقلال أو التمويل الكѧافي للقيѧام بمهامهѧا          
وغالباً ما لا تكون هنѧاك آليѧات مكرسѧة لمتابعѧة مѧدى التѧزام الفѧرع التنفيѧذي مѧن الحكومѧة بتبنѧي توصѧيات هيئѧات                              

 .ة والتدقيق العلياالرقاب
 

 لكن إجراء تحسينات فورية يظل ممكناً
 

إذ . رغم الأداء المتѧدني للشѧفافية فѧي الѧدول المشѧمولة بالمسѧح بشѧكل عѧام، يقѧدم مؤشѧر الموازنѧة أرضѧية للأمѧل                 
، 2008 ونتѧائج مؤشѧر الموازنѧة المفتوحѧة لعѧام      2006تكشف المقارنات بين نتائج مؤشر الموازنة المفتوحѧة لعѧام       

وثمѧة تحسѧينات يعتѧد بهѧا        .  أن بعض الدول قد شرعت بتحسين مدى شفافية موازناتها خلال السنتين الأخيرتين            عن
بهذا الصدد في آل من آرواتيا، وآينيا، ونيبال وسيريلانكا بشكل خاص، وهѧو مѧا جѧاء إمѧا نتيجѧة جهѧود المجتمѧع                         

آمѧا تѧم تسѧجيل تحسѧينات مهمѧة      . ات الموازنѧة المدني، أو نتيجة اتاحة فرص لقدر أآبر من التدخل المدني في عملي          
 .في شفافية الموازنة، في آل من بلغاريا، ومصر، وجورجيا، وبابوا غينيا الجديدة

بالإضѧѧافة إلѧѧى هѧѧذه التحسѧѧينات، ثمѧѧة مؤشѧѧر آخѧѧر يبعѧѧث علѧѧى الأمѧѧل، وهѧѧو أن الأداء الجيѧѧد فѧѧي إجѧѧراءات     
ففѧي داخѧل إفريقيѧا، علѧى سѧبيل      . يعتهѧا علѧى التحѧدي   الشفافية والمصداقية يمكن أن تحѧدث فѧي سѧياقات تنطѧوي بطب      

المثال، حققت آل من بوتسوانا وجنوب إفريقيا مستويات مؤثرة من الشفافية، فيما آانت نتائج الأردن علѧى مؤشѧر               
آمѧѧا تقѧѧدم دولتѧѧان مѧѧن ذات الѧѧدخل    . الموازنѧѧة فѧѧوق المعѧѧدل الѧѧذي سѧѧجلته منطقѧѧة الشѧѧرق الأوسѧѧط وشѧѧمال إفريقيѧѧا      

يرو وسيريلانكا لمواطنيها قدراً يعتد به من معلومات الموازنة، فيما سجلت غانا وأوغنѧدا أيضѧاً                المنخفض، هما الب  
 .مجاميع فوق المعدل بين الدول المعتمدة على المساعدات الخارجية

أخيراً، يجد المسح أن بالوسع إحراز تقѧدم فѧي الأمѧاآن الأخѧرى بكلفѧة قليلѧة نسѧبياً فѧي حѧال تѧوفرة الإرادة                             
 آماً آبيراً مѧن     2008إذ تحضر الدول ذات المجاميع المتدنية على مؤشر الموازنة المفتوحة لعام            . ة الكافية السياسي

وإذا مѧѧا جعلѧѧت تلѧѧك الѧѧدول المعلومѧѧات التѧѧي تعѧѧدها أصѧѧلاً    . معلومѧѧات الموازنѧѧة المطلوبѧѧة مѧѧن أجѧѧل تحسѧѧين الأداء  
لومات يمكѧن أن تحسѧن مجѧاميع تلѧك الѧدول علѧى              للمانحين أو للاستخدامات الداخلية متاحة للجمهور، فإن هذه المع        



أما الأهم من ذلك، فهѧو أن تقѧديم المعلومѧات علѧى هѧذا النحѧو سѧوف يشѧجع علѧى وجѧود                  . مؤشر الموازنة المفتوحة  
 .إشراف أآثر فعالية وعلى تحسين مصداقية الحكومة في شأن الموازنة

 
 وازنة والمصداقيةعاجل بشفافية الم يدعو إلى إيلاء اهتمام (IBP)مشروع شراآة الموازنة الدولي 

 
يدعو مشروع شراآة الموازنة الدولي الأفراد ومنظمات المجتمѧع المѧدني والمشѧرعين والمѧانحين إلѧى أن ينشѧطوا                    
مѧѧن أجѧѧل إثѧѧارة هѧѧذه القضѧѧايا والمطالبѧѧة بѧѧإجراء تحسѧѧينات عاجلѧѧة علѧѧى عمليѧѧة الوصѧѧول الجمѧѧاهيري لمعلومѧѧات        

 .الموازنة
 : فورية في شفافية الموازنة، يحث مشروع شراآة الموازنة الدوليمن أجل تحقيق تحسينات  

حيѧث يѧتم فѧي آѧل تلѧك الѧدول            . ، على أن تѧوفر للجمهѧور معلومѧات الموازنѧة التѧي تعѧدها أصѧلاً                الحكومات •
اً  .إعداد المعلومات، لكنها تحجب علن الجمهور، وعلى الحكومات أن تفرج عن هذه المعلومات فو ر

، على تشجيع الحكومѧات التѧي تتلقѧى المعونѧات علѧى جعѧل معلومѧات                 ولية والمانحين المؤسسات المالية الد   •
 .الموازنة متاحة للجمهور، والتي تكون قد أعدتها أصلاً لمانحيها أو لأغراض الاستخدام الداخلي

، علѧѧى نشѧѧر وطلѧѧب التفسѧѧيرات عѧѧن الحѧѧالات التѧѧي لا تجعѧѧل فيهѧѧا الحكومѧѧات معلومѧѧات      المجتمѧѧع المѧѧدني •
 .تي تعدها الحكومات لمانحيها أو لأغراض الاستخدام الداخلي، ولا تعلنها على الجمهورالموازنة ال

 هذه الخطوات المباشرة، يوصي مشروع شراآة الموازنة الدولي بأن تقوم الحكومات، والمѧانحون،            إلى جانب 
 :ى القريبومنظمات المجتمع المدني باتخاذ الخطوات التالية من أجل تحسين شفافية الموازنة في المد

 
 الحكومات

وينبغѧي  . وزعوا معلومات الموازنة بأشكال وأساليب إعلامية تكѧون مفهومѧة ومفيѧدة للجمهѧور الأوسѧع                •
أن يشتمل ذلك على نشر المعلومات من خلال الإذاعات ووسѧائل الإعѧلام الأخѧرى، وباللغѧة التѧي يتحѧدث                     

 .بها غالبية السكان
•   ѧѧاهيري فѧѧراط الجمѧѧات للانخѧѧيس آليѧѧوا بتأسѧѧي قومѧѧكل مؤسسѧѧة بشѧѧة الموازنѧѧد  ي عمليѧѧك عقѧѧي ذلѧѧا فѧѧبم ،

جلسات الاستماع خلال صياغة ومناقشة مشروع الموازنة الذي تقدمѧه الحكومѧة، وعلѧى فتѧرات منتظمѧة،                  
 .على امتداد آامل دورة الموازنة

علѧى سѧبيل المثѧال، بفѧتح جلسѧات الاسѧتماع الخاصѧة              : وسعوا فرص التغطيѧة الإعلاميѧة لعمليѧة الموازنѧة          •
 .وازنة أمام الصحفيين أو القيام ببث جلسات الاستماع هذه عبر الإذاعة والتلفاز والإنترنتبالم

ادعموا الإجراءات ذات الصѧلة بتحسѧين اسѧتقلال وقѧدرة الهيئѧة التشѧريعية ومؤسسѧة الرقابѧة والتѧدقيق                      •
 الاسѧتقلال   ينبغي للإصѧلاح المطلѧوب أن يعѧالج أمѧر         .  حتى يتمكنا من لعب دورهما الرقابي الرسمي       العليا

السياسѧѧي والمѧѧالي لهѧѧذه المؤسسѧѧات، وآѧѧذلك قѧѧدراتهما التحليليѧѧة، وتѧѧوفير السѧѧلطات التنفيذيѧѧة والقانونيѧѧة          
 .اللازمة حتى يفيا بمهامهما

، والتѧѧي تفضѧѧي إلѧѧى تحسѧين نوعيѧѧة وتوقيѧѧت نشѧѧر معلومѧѧات  قومѧوا بإنشѧѧاء أنظمѧѧة معلومѧѧات عامѧة فعالѧѧة   •
لال اسѧѧتخدام أنظمѧѧة تصѧѧنيفية واضѧѧحة ومعياريѧѧة، وتقنيѧѧة  علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، مѧѧن خѧѧ : الموازنѧѧة المتѧѧوفرة
 .(IT)معلوماتية مناسبة 

 
 مؤسسات التمويل الدولية والمانحين

وحيѧث يكѧون ذلѧك ممكنѧا،        . ارفعوا  قدر الشفافية حول تدفق المساعدات وتجنبوا التمويѧل خѧارج الموازنѧة              •
ثمѧѧا لا يكѧѧون ذلѧѧك متاحѧѧاً، قѧѧدموا     وحي. قننѧѧوا تѧѧدفق المسѧѧاعدات لتѧѧذهب إلѧѧى أبѧѧواب الموازنѧѧة الواضѧѧحة       



المعلومات عن تدفق المعلومات بأشكال متوافقة مѧع أنظمѧة الموازنѧة المحليѧة، باسѧتخدام أنظمѧة التصѧنيف          
 .الحكومية والالتزام بروزنامة الموازنة

، والتي يمكن أن تحسѧن قѧدرة   ادعموا الإصلاحات الرامية لبناء أنظمة معلومات فعالة عن الأموال العامة      •
 .لحكومة على تقديم معلومات الموازنة في الوقت المناسبا
 ومѧѧѧن تمويѧѧѧل منظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني والهيئѧѧѧات التشѧѧѧريعية،   مѧѧѧن حجѧѧѧم المسѧѧѧاعدات التقنيѧѧѧةارفعѧѧѧوا •

ومؤسسѧѧات الرقابѧѧة العليѧѧا، ليكѧѧون ذلѧѧك جѧѧزءاً مѧѧن حزمѧѧة شѧѧاملة مѧѧن الجهѧѧود لتحسѧѧين مصѧѧداقية الموازنѧѧة   
 .والإشراف عليها

، حول ما إذا آانت تدخلات المانحين وإصلاحات الموازنة الجاريѧة تحسѧن مѧن               البحوثأجروا المزيد من     •
شفافية الموازنة في الممارسة، على ضوء التوجه الملحوظ لدى الѧدول المعتمѧدة علѧى المسѧاعدات إلѧى أن                    

 .تكون أقل شفافية
 

 منظمات المجتمع المدني
 

، وتقѧديم اقتراحѧات     ترويجيѧة  اسѧتراتيجيات     فѧي تطѧوير    2008استخدموا مسѧح الموازنѧة المفتوحѧة لعѧام           •
 .محددة وبناءة للحكومات لتحسين شفافية الموازنة والمشارآة العامة في عملية الموازنة

اعملѧѧوا علѧѧى تعزيѧѧز قѧѧوانين حريѧѧة المعلومѧѧات القائمѧѧة،عن طريѧѧق اسѧѧتخدام هѧѧذه المعلومѧѧات لإخضѧѧاع            •
 .معلومات الموازنة للتحليل والدفاع عن قضاياآم

وزعوا نسخاً شعبية مبسطة من وثائق الموازنة الرئيسية، باللغات التي تتحدث بها غالبية السѧكان               أنتجوا و  •
 .في البلد المعني

وربمѧѧا يتضѧѧمن ذلѧѧك تقѧѧديم التѧѧدريب،    . ادعمѧѧوا عمѧѧل الهيئѧѧة التشѧѧريعية وهيئѧѧات الرقابѧѧة والتѧѧدقيق العليѧѧا       •
 .ة موازية ومشترآةوالمعلومات، وإطلاق اشارة الإنذار، وإجراء عمليات تدقيق ورقاب

دافعوا عن وضع ترتيبات مؤسسسية أقوى، والتي تحكم دور المجلس التشريعي وهيئات الرقابة والتѧدقيق                •
 .العليا في عملية الموازنة، بالترآيز على تعزيز علاقاتهما وانخراطهما في المجتمع العام والمدني

لاميѧة لقضѧايا الموازنѧة، عѧن طريѧق تقѧديم            اعملوا مع وسائل الإعلام من أجل تحسين نوعية التغطيѧة الإع           •
 .تدريب مستهدف ومعلومات مناسبة وفي وقتها

 بѧإجراء البحѧوث التѧي تفحѧص خلاصѧات  نتѧائج         2008قوموا بالبنѧاء علѧى مسѧح الموازنѧة المفتوحѧة لعѧام               •
 .نةالمسح بمزيد من التفصيل وتعالج بعض الفجوات التي قد تعانيها المعرفة الراهنة حول شفافية المواز

إذا تم اتباع التوصيات أعلاه، فإنها سѧوف تعمѧل علѧى تحسѧين شѧفافية الموازنѧة بشѧكل ملمѧوس، وزيѧادة الانخѧراط                          
ومع ذلك، وفي نهاية المطاف، سوف تتطلب مراقبѧة الموازنѧة أن يتمتѧع الجمهѧور     . الجماهيري في عملية الموازنة   

ت حѧѧول المصѧѧاريف التѧѧي تنفѧѧق علѧѧى المѧѧدارس بحريѧѧة الوصѧѧول إلѧѧى معلومѧѧات الموازنѧѧة المفصѧѧلة، مثѧѧل المعلومѧѧا
ولهѧذا السѧبب، ينبغѧي أن يصѧبح حѧق      . والمشافي آѧلاً علѧى حѧدة، والتѧي يمكѧن تقѧديمها فѧي وثѧائق الموازنѧة المعلنѧة                   

المواطنين في الحصول على المعلومات دستورياً من خلال قوانين حريѧة الوصѧول إلѧى المعلومѧات لضѧمان تѧوفر                     
أمѧѧا فѧѧي الѧѧدول حيѧѧث لا توجѧѧد مثѧѧل هѧѧذه   . المعلومѧѧات بكلفѧѧة قليلѧѧة لكافѧѧة الجمهѧѧور معلومѧѧات مناسѧѧبة ووصѧѧول إلѧѧى  

 . القوانين، فيجب العمل بنشاط من أجل فرض إقرارها
 
 
 
 
 



  
 

  مقدمة0.1



 خلفية
ومѧع  . اسة الاقتصادية للحكومة، وهي تؤثر على حياة آل فرد، خاصة حياة الفقѧراء            يتعتبر الموازنة أهم أدوات الس    

ولѧѧم يكѧѧن يعتقѧѧد بѧѧأن الانخѧѧراط . ، محصѧورة فѧѧي الفѧѧرع التنفيѧѧذي مѧѧن الحكومѧة  مليѧѧة الموازنѧѧة، تقليѧѧدياً عظلѧѧتذلѧك،  
بѧل لقѧد ذهѧب    .  يمكѧن أن يكѧون مفيѧداً   -ولا حتى الهيئات التشريعية–الخارجي في عملية الموازنة من قبل الجمهور   

 .اليالبعض إلى الاعتقاد بأن مثل هذه المشارآة قد تهدد استقرار الدولة الم
لكن الكثير تغير خلال العقѧدين الأخيѧرين، حيѧث بѧات المѧانحون ومنظمѧات المجتمѧع الѧدولي فѧي آѧل بقѧاع                

العالم، بالإضافة إلى عدد متزايد من الحكومات، متفقين على أن وصول الجمهور إلى معلومѧات الموازنѧة  يسѧاعد     
وقѧѧد تزايѧѧد . ت مكافحѧѧة الفقѧѧر أآثѧѧر فعاليѧѧةفѧѧي تحسѧѧين مصѧѧداقيتها، والتѧѧي يمكѧѧن أن تسѧѧهم بѧѧدورها فѧѧي جعѧѧل مبѧѧادرا

باطراد أيضاً الإدراك بأن سياسات الموازنة من المرجح أن تكون أآثر ملاءمة وأن يكون تنفيذها أآثر فاعليѧة فѧي                  
 .حال منحت للجمهور الفرصة لدعم أولوياتها ومراقبة تنفيذ سياساتها

 الموازنѧة والتѧأثير عليѧه بشѧكل آبيѧر خѧلال       في الغضون، توسعت قدرة المجتمع المدني على تحليل وضѧع        
وازنة العامة في أآثѧر             . الخمس عشرة عاماً الأخيرة    واليوم، بات المجتمع المدني منخرطاً بشكل آبير في ع

أميرآا اللاتينية100من   . دولة نامية أو في الدول التي في طور الانتقال في إفريقيا، وآسيا، وشرق أ
ملية الم
وروبا و

 مѧن أجѧل     1997 عѧام    (IBP)يعكس هذه التطورات، تأسس مشروع شراآة الموازنѧة الѧدولي           من أجل أن      
تعزيѧѧز وتطѧѧوير مشѧѧارآة المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي عمليѧѧة الموازنѧѧة، مѧѧن أجѧѧل جعѧѧل أنظمѧѧة الموازنѧѧة أآثѧѧر شѧѧفافية            

اآة وآجѧزء مѧن مسѧاهمته، طѧور مشѧروع شѧر      . ومصداقية، وأآثر تلبية لاحتياجات الفقѧراء وذوي الѧدخل المحѧدود      
الموازنة الدولي مسح الموازنة المفتوحة ليكون أول مسح مستقل ومقارن لشفافية الموازنة ومصѧداقيتها فѧي جميѧع              

، وينوي مشروع شراآة الموازنѧة الѧدولي إجѧراء مسѧح          2006وقد تم إجراء المسح للمرة ألأولى عام        . أنحاء العالم 
 .مماثل آل سنتين

دول  التي تم مسحها بالشفافية، وحتى تتم إتاحة إجراء المقارنات بѧين  ومن أجل تشجيع  الالتزام من قبل ال        
ويخصѧص  .  مѧن نتѧائج المسѧح   (OBI)الدول، وضѧع مشѧروع شѧراآة الموازنѧة الѧدولي مؤشѧر الموازنѧة المفتوحѧة                 

مؤشر الموازنة المفتوحة مجمѧوع علامѧات لكѧل دولѧة اسѧتناداً إلѧى حجѧم المعلومѧات التѧي توفرهѧا للجمهѧور خѧلال                       
 .ة الموازنةعملي

 
 

 والوضع الشامل للموازنات شفافية الموازنة حول الأبحاث الراهنة
يشكل مسح الموازنة المفتوحة جزءاً من الأدبيات المحدودة، والمتزايدة مع ذلѧك، حѧول شѧفافية الموازنѧة والوضѧع                    

ل الدراسѧѧات عمѧѧا إذا تتسѧѧاء: أولاً. وقѧѧد رآѧѧزت الدراسѧѧات الحديثѧѧة إلѧѧى الترآيѧѧز علѧѧى تسѧѧاؤلين. الشѧѧامل للموازنѧѧات
ثانيѧاً،  . آانت الشفافية تفضي إلى حدوث تحسينات في الحكم الرشѧيد وتسѧاعد فѧي مكافحѧة الفقѧر، وآيѧف تفعѧل ذلѧك            

تتسѧѧاءل هѧѧذه الدراسѧѧات عمѧѧا إذا آانѧѧت مشѧѧارآة المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي عمليѧѧات الموازنѧѧة تزيѧѧد مѧѧن مقѧѧدار الشѧѧفافية،  
 .توى الفقر، وآيف تحقق ذلكوتحسن من نوعية الحكم الرشيد، وتقلل من مس

 
ى الحكم والفقر شفافية عل تأثير ال

على أبحاث  صѧندوق النقѧد                      تأسس معظم الأدبيات الحديثة على مستوى الدول وما بين الدول  حول هذا المو
 . والبنك الدولي(IMF)الدولي 

ضوع 

صѧѧلة قويѧѧة بѧѧين  ) Islam) 2003 دولѧѧة، يجѧѧد إسѧѧلام  169بنѧѧاء علѧѧى قاعѧѧدة معلومѧѧات البنѧѧك الѧѧدولي التѧѧي تخѧѧص   
وبين نوعية  ) وجود قوانين لحرية الوصول إلى المعلومات، ونشر أآثر للمعلومات الاقتصادية الحكومية          (الشفافية  
 بلداً أن 20في ) Bellver and Kaufmann) 2005وبالإضافة إلى ذلك، تقترح دراسة بيلفر وآوفمان . الحكم

اقتصѧادي وبشѧري أفضѧل،      -لفساد، ومؤشرات على تطѧور اجتمѧاعي      الشفافية متصلة مع تحقق مستويات أدنى من ا       
 .وتنافسية اقتصادية أآبر



إنѧѧه، بعѧѧد الѧѧتحكم بالعوامѧѧل  ) Hameed) 2005باسѧѧتخدام معلومѧѧات صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي، يجѧѧد حميѧѧد      
ة الدوليѧة،   الاقتصادية، يتوفر للدول الأآثر شفافية في أغلب الأحيان وصول أفضل إلى الأسواق الماليѧ             -الاجتماعية

 Glennersterوعلѧى نحѧو مشѧابه، يلاحѧظ غلينيرسѧتر وشѧين       . وانضباط مالي أقوى، ومستويات أقل من الفساد
and Shin) 2005 (           اѧادية، آمѧد الاقتصѧروف البلѧل لظѧم أفضѧود فهѧين وجѧة  وبѧفافية الماليѧترابطاً بين زيادة الش

 .تقاس بكلفة الاقتراض الأقل في أسواق المضاربات
ضاً أدبيات آثيرة حول تѧأثير حكѧم الدولѧة علѧى الشѧفافية، خاصѧة فѧي البلѧدان النشѧطة المعتمѧدة علѧى                          ثمة أي   

إن الاعتماد على عائدات النفط قѧد يتѧيح للحكومѧات أن    ) Ross) 2001وعلى سبيل المثال، يقول روس  . الصناعة
الضѧѧرائب المباشѧѧرة آمصѧѧدر   تكѧѧون أقѧѧل مصѧѧداقية بالنسѧѧبة لجماهيرهѧѧا لأنهѧѧا تكѧѧون أقѧѧل اعتمѧѧاداً علѧѧى اسѧѧتيفاء          

، يؤآѧد دي رينѧزو، وغѧوميز،      2006وباستخدام المعلومات التي ضѧمها مسѧح الموازنѧة المفتوحѧة لعѧام              . للإيرادات
 ,de Renzo, Gomezوشѧيبرد   and Sheppard) 2009 (       ةѧوارد الطبيعيѧى المѧدة علѧدول المعتمѧى أن الѧعل

مجتمѧѧع المѧѧدني النشѧѧط يمكѧѧن أن يسѧѧاعد فѧѧي معالجѧѧة هѧѧذه    لكѧѧنهم يجѧѧدون أيضѧѧاً أن ال . تميѧѧل لأن تكѧѧون أقѧѧل شѧѧفافية 
 .المشكلة

ضل  تعزيز الشفافية والحكم الأف في
 Jenkinsيوثѧѧق جنكينѧѧز وغѧѧويتز    and  Goetz) 1999 ( ادѧѧل اتحѧѧعم(MKSS) الѧѧاد للعمѧѧو اتحѧѧوه ،

على معلومات من السѧجلات الرسѧمية حѧول         حيث ناضل الاتحاد للحصول     . والفلاحين في ولاية راجاستان الهندية    
بѧѧرامج العمѧѧل العѧѧام، ثѧѧم نظѧѧم جلسѧѧات اسѧѧتماع عامѧѧة، حيѧѧث مارسѧѧت المجتمعѧѧات المحليѧѧة رقابѧѧة وتѧѧدقيقاً علѧѧى هѧѧذه   

وقد أسهم عمل الاتحѧاد فѧي إنفѧاذ قѧانون وطنѧي لحريѧة               . المعلومات، مبينة حدوث تزييف وأشكال أخرى من الفساد       
ѧات، آمѧѧى المعلومѧѧول إلѧѧد  الوصѧѧي الهنѧѧة فѧѧة الوطنيѧѧغيل الريفييѧ .(Ramkamar 

2008) 

 دور منظمات المجتمع المدني

 ѧѧا فѧѧمان التشѧѧة ضѧѧع خطѧѧي وض

 Reinikkaأمѧѧا رينيكѧѧا وسفينسѧѧون    and  Svensson) 2004 ( دماѧѧة عنѧѧة الأوغنديѧѧان إن الحكومѧѧفيبين
نشرت معلومѧات اآثѧر  عѧن مѧنح التعلѧيم الأساسѧي فѧي الصѧحف، أصѧبحت منظمѧات المجتمѧع المѧدني قѧادرة علѧى                              

شѧѧكل آبيѧѧر مѧѧن حجѧѧم التسѧѧرب فѧѧي التحѧѧويلات إلѧѧى        اسѧѧتخدام تلѧѧك ال  ѧي مراقبѧѧات فѧѧمعلوم
 .الحكومات المحلية والمدارس

ѧة المѧѧنح، وعلѧѧى التقليѧѧل ب

 وضѧѧع الموازنѧѧات بطريقѧѧة تشѧѧارآية فѧѧي العديѧѧد مѧѧن  Brautigam (2004)وتراجѧѧع دراسѧѧة براوتيغѧѧام   
. الجماهيريѧة المتزايѧدة فѧي عمليѧة الموازنѧة         البلدان، وتجد أن قدراً أآبر من الشفافية يظل شѧرطاً ضѧرورياً للزيѧادة               

مثѧل وجѧود أجنѧدة واضѧحة لѧدعم الفقѧراء يضѧعها              –لكنها تلاحظ أيضاً أن الشفافية يجب أن تترافق بشѧروط أخѧرى             
لمجتمعѧات حتى يحدث التأثير المطلوب على ا  -المجتمع المدني والحزب السياسي الحاآم ووسائل الإعلام المطلعة     

 .الفقيرة
 Sussexع شѧѧѧراآة الموازنѧѧѧة الѧѧѧدولي ومعهѧѧѧد دراسѧѧѧات التنميѧѧѧة فѧѧѧي جامعѧѧѧة سوسѧѧѧيكس  وآѧѧѧان مشѧѧѧرو  

University             ت   .  في المملكة المتحدة قد أجريا مؤخراً ست دراسات حالة لمنظمات ترآز على الموازنةѧد غطѧوق
               ѧدا، فѧال   الدراسات منظمات تعمل في آل من البرازيل، وآرواتيا، والهند، والمكسيك، وجنوب إفريقيا وأوغنѧي مج

، )2006 (Robinson، روبنسѧون    )Robinson) 2008أنظѧر روبنسѧون     . (توزيع وتفسير معلومات الموازنѧة    
وقѧد أتѧاح عمѧل هѧذه المنظمѧات خلѧق انخѧراط        )). de Renzo and Krafchik) 2007ودي رينزو وآرافتشيك 

 هѧѧذه، آѧѧان لعمѧѧل المجتمѧѧع وفѧѧي أربѧѧع مѧѧن دراسѧѧات الحالѧѧة. أوسѧѧع للمجتمѧѧع المѧѧدني، ودور أقѧѧوى للهيئѧѧة التشѧѧريعية
المدني على الموازنة أيضاً تأثير مباشر على تحسѧين أنظمѧة الموازنѧة، والمخصصѧات الموضѧوعة لѧدعم الفقѧراء،             

 .ونوعية الإنفاق
باختصار، ثمة أدلة متزايدة على أن زيادة شفافية الموازنة تѧرتبط مѧع وجѧود معѧايير حكѧم أفضѧل وتحقيѧق            

وهناك أدلة أيضاً على أن فتح عمليات الموازنة أمام مشارآة المجتمع المѧدني             . طورةنواتج اقتصادية واجتماعية م   



ويأمل مشѧروع شѧراآة الموازنѧة       . ربما تحدث تحسينات على مصداقية الموازنة وفعالية الإنفاق الذي يدعم الفقراء          
 .وضوعالدولي بأن يساهم مسح الموازنة المفتوحة في إغناء الأدبيات المتزايدة حول هذا الم

 
 المبررات والخصائص: مسح الموازنة المفتوحة

 مѧѧن أجѧѧل مسѧѧاعدة المجتمѧѧع  2006قѧѧام مشѧѧروع شѧѧراآة الموازنѧѧة الѧѧدولي بتأسѧѧيس مسѧѧح الموازنѧѧة المفتوحѧѧة عѧѧام    
المدني، والباحثين والصحفيين في الدول المشارآة  الدفاع عن مزيد من الشفافية فѧي الموازنѧات الحكوميѧة ومزيѧد              

 دولѧة آѧان قѧد شѧملها مسѧح      59 النتائج المستخلصة من 2008ويشمل مسح الموازنة المفتوحة لعام     . من المصداقية 
 . دولة أخرى إلى قاعدة البيانات26، آما يضيف 2006عام 

يقوم  البحث على استبانة موسعة ودقيقة تعكس بشѧكل عѧام الممارسѧات المقبولѧة المتصѧلة بѧإدارة الأمѧوال                       
حѧѧث مѧѧع أدوات طورتهѧѧا مؤسسѧѧات دوليѧѧة عѧѧابرة للѧѧدول، مثѧѧل صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي،      وتتشѧѧابه أدوات الب. العامѧѧة

، والمنظمѧѧѧѧة الدوليѧѧѧѧة لمؤسسѧѧѧѧات الرقابѧѧѧѧة والتѧѧѧѧدقيق العليѧѧѧѧا   (OECD)ومنظمѧѧѧѧة التعѧѧѧѧاون الاقتصѧѧѧѧادي والتنميѧѧѧѧة  
(INTOSAI). 

 تѧذهب   ومع ذلك، يؤمن مشروع شراآة الموازنة الدولي بѧأن الإجѧراءات التѧي طورتهѧا تلѧك المنظمѧات لا                     
ويبدأ مسح الموازنة المفتوحة من افتراض أن للجمهور الحѧق فѧي الوصѧول إلѧى المعلومѧات المتعلقѧة                    . مسافة آافية 

وتفضѧي هѧذه الفرضѧية إلѧى تحقيѧق العديѧد مѧن الفروقѧات                . بالكيفية التي يتم بها تخصيص واستخدام الأموال العامة       
 : خرىالهامة بين هذا المسح وبين عمل المنظمات الدولية الأ

أولاً، يسѧѧتند المسѧѧح إلѧѧى أبحѧѧاث يقѧѧوم بإجرائهѧѧا خبѧѧراء مسѧѧتقلون مѧѧن المجتمѧѧع المѧѧدني، أآثѧѧر مѧѧن آѧѧونهم         
 .مسؤولين حكوميين أو من آوادر الوآالات المانحة

وعلѧى العكѧس مѧن ذلѧك،        . ثانياً، يرآز المسح على الوصول الجماهيري إلى معلومات الموازنѧة الحكوميѧة             
وهي لا تفحص إذا ما آان يѧتم  . ى عادة على قدرة الحكومات على إنتاج معلومات الموازنة        ترآز المبادرات الأخر  

 .توزيع هذه المعلومات، وآيف، وإلى أي جهات
ثالثاً، يتضمن المسح أسѧئلة حѧول فѧرص مشѧارآة الجمهѧور فѧي عمليѧة الموازنѧة، آمѧا يضѧم أسѧئلة تتصѧل                             

 .يق العليا عليهابإشراف الهيئات التشريعية وهيئات الرقابة والتدق
وهѧو لا يѧتفحص تѧوفر       . لعل إحدى نقاط محدودية هذا المسح تكمن في أنه يرآز علѧى الحكومѧة المرآزيѧة                 

آمѧا لا يقѧوم المسѧح أيضѧاً بتقيѧيم نوعيѧة ودقѧة المعلومѧات التѧي تقѧدمها           . المعلومات على المسѧتوى المحلѧي الفرعѧي      
 .الحكومات، رغم أنه يفحص مدى شمولية هذه المعلومات

 
 نظرة عامة في عملية البحث

وآان آافة البѧاحثين الѧذين      . معظم العمل الأساسي في هذا المسح تم على أيدي باحثين من الدول الخاضعة للدراسة             
 مѧن المؤسسѧات الأآاديميѧة أو منظمѧات المجتمѧع المѧدني، وهѧم جميعѧاً         2008أنجزوا مسح الموازنة المفتوحة لعام      

 .ب السياسيةمستقلين عن الحكومات والأحزا
قام مشروع شراآة الموازنة الدولي بتزويد آل باحث أو منظمѧة بحثيѧة فѧي آѧل واحѧد مѧن البلѧدان الخمѧس                       

وقѧد وصѧف الѧدليل الأسѧلوب الواجѧب          . والثمانين باستبانة المسح، آما زودهم بدليل عن استبانة الموازنة المفتوحѧة          
آمѧا بقѧي مشѧروع    .  تعريف أنماط الأدلة التѧي ينبغѧي تقѧديمها   استخدامه في إنجاز الاستبانة واستكمالها، بما في ذلك       

وقد تم اسѧتكمال جمѧع      . الموازنة الدولي حاضراً للإجابة عن أسئلة الباحثين، وبقي آذلك طيلة فترة إنجاز الاستبانة            
، وبهѧذا، فѧإن الأحѧداث والتطѧورات التѧي حѧدثت بعѧد ذلѧك التѧاريخ لا               2007سѧبتمبر عѧام     - أيلѧول  28المدخلات في   

 .تنعكس في نتائج هذا المسح
أولاً، قام آادر مشروع الموازنѧة الѧدولي بتحليѧل    . تم إجراء مراجعات اضافية لكل من الاستبانات المنجزة         

ثѧم تѧم تسѧليم    . آل استبانة، واختبر تساوقهها الداخلي والإجابѧات المتقاطعѧة وقارنهѧا بالمعلومѧات المنشѧورة المتاحѧة           
. ة إلى اثنين من المراجعين البارزين من ذوي المعرفة بالبلد المعني وأنظمѧة موازنتѧه       الاستبانة الناجزة من آل دول    



وآان هؤلاء المراجعون مستقلين عن الحكومѧات وعѧن مؤسسѧة البحѧث التѧي آانѧت قѧد أنجѧزت الاسѧتبيان؛ وآانѧت                  
دولي بعѧد ذلѧك     ثѧم قѧام آѧادر مشѧروع شѧراآة الموازنѧة الѧ             . هوياتهم معروفة لمشروع شѧراآة الموازنѧة الѧدولي فقѧط          

وحيѧѧث آѧѧان ضѧѧرورياً، قѧѧاموا بإحالѧѧة التعليقѧѧات التѧѧي      . بمراجعѧѧة تعليقѧѧات المѧѧراجعين حѧѧول التسѧѧاوق والمنهجيѧѧة    
وأخيѧراً، تمѧت    . تتعارض مع إجابات الباحثين إليهم لتقرير أي استجابات آانت أآثر دقة ضѧمن شѧروطج المنهجيѧة                

 ذلѧѧك، اسѧѧتفادت خمѧѧس حكومѧѧات فقѧѧط مѧѧن هѧѧذه الميѧѧزة  ومѧѧع1. حكومѧѧة للتعليѧѧق علѧѧى الاسѧѧتبانات النѧѧاجزة61دعѧѧوة 
 ).السلفادور، وغواتيمالا، والنرويج، وجنوب إفريقيا، والسويد(

أولاً، تمت مقارنة نتائج المسح بنتائج المؤشѧرات      . تم إجراء اختبارين آخرين أيضاً لفحص قوة المعلومات         
 يعتبѧر مѧدافعاً جيѧداً نسѧبياً عѧن تطبيѧق إجѧراءات         وأشѧارت المقارنѧة إلѧى أن المسѧح        . الأخرى حول الحكѧم والشѧفافية     

 unanimity" معѧدل لامرجعيѧة  "ثانيѧاً، تѧم احتسѧاب    . أعرض للحكم ونوعية المؤسسات في البلدان التѧي غطاهѧا  
score           ارجيينѧداً        .  لكل بلد، والذي قاس درجة التوافق بين الباحثين والمراجعين الخѧة جѧة عاليѧاك درجѧت هنѧوآان

أنظѧѧر إلѧѧى . (بѧѧاحثين والمѧѧراجعين المخѧѧولين فѧѧي الغالبيѧѧة العظمѧѧى مѧѧن البلѧѧدان المشѧѧمولة بالمسѧѧحمѧѧن التوافѧѧق بѧѧين ال
 ) لمزيد من التفسير المفصل حول عملية البحث والمنهجيةAالدليل 

  التقريرسح الموازنة المفتوحة وهيكلية محتويات م
 

 .قابةشفافية الموازنة ومؤسسات الر: يرآز المسح على موضعي اهتمام رئيسيين
معظم الأسئلة في هذا المسح ترآز على محتوى ودقة وتوقيѧت آѧل مѧن وثѧائق الموازنѧة الثمѧاني الرئيسѧية                         

وبسѧبب مѧن ترآيѧز البحѧث الفريѧد علѧى أهميѧة              . التي يجب أن تصدرها آافة الدول وفقاً للممارسات الدولية القويمة         
از نتائج محسنة، أضاف مشروع شѧراآة الموازنѧة         المشارآة الجماهيرية في خلق مصداقية متنامية للموازنة وإحر       

 . في قياسها لمدى الشفافية-وهي نسخة مفهومة ومبسطة من الموازنة–" موازنة المواطن"الدولي 
، وهѧѧو 2008تشѧѧكل المعѧѧدلات المحتسѧѧبة مѧѧن الإجابѧѧات عѧѧن هѧѧذه الأسѧѧئلة مؤشѧѧر الموازنѧѧة المفتوحѧѧة لعѧѧام    

فصѧل الثѧاني النتѧائج  الرئيسѧية لمؤشѧر الموازنѧة المفتوحѧة، فيمѧا يفحѧص                   ويقѧدم ال  . مقياس مقارن لشѧفافية الموازنѧة     
الفصѧѧل الثالѧѧث نتѧѧائج مؤشѧѧر الموازنѧѧة المفتوحѧѧة بتفصѧѧيل أآبѧѧر، بѧѧالترآيز علѧѧى آѧѧل مرحلѧѧة مѧѧن مراحѧѧل عمليѧѧة          

 .الموازنة
، )قيق العليѧا الهيئѧة التشѧريعية وهيئѧات الرقابѧة والتѧد     (تقيم بقية أسئلة المسح قوة مؤسسات الرقابة الرئيسية      

وتعكس هذه الأسئلة فهم مشروع شراآة الموازنѧة الѧدولي          . الى جانب فرص مشارآة الجمهور في عملية الموازنة       
إذ –القائم على أن وجود مدخل إلى معلومات الموازنة لا يشكل الشرط الوحيد اللازم لوجود إشراف فعال فحسѧب                   

           ѧراط الجمهѧرص لانخѧتقلة، وفѧاً        إن وجود مؤسسات قوية ومسѧرورية أيضѧور ضѧي أمѧع      . ور هѧل الرابѧدم الفصѧويق
 .النتائج التي تتصل بدور الهيئة التشريعية وهيئات الرقابة العليا في عملية الموازنة

ترآѧѧز بقيѧѧة التقريѧѧر علѧѧى الكيفيѧѧة التѧѧي يمكѧѧن بهѧѧا زيѧѧادة شѧѧفافية الموازنѧѧة وتعزيѧѧز الإشѧѧراف، فيمѧѧا يصѧѧف     
 وعѧѧام 2006د مѧѧن الѧѧدول التѧѧي آانѧѧت متضѧѧمنة فѧѧي  مسѧѧحي عѧѧام الفصѧѧل الخѧѧامس التحسѧѧينات التѧѧي حѧѧدثت فѧѧي عѧѧد

وأخيراً، يقدم الفصѧل السѧادس     . ، ويناقش الكيفية التي يمكن بها تحسين الشفافية بشكل سريع، وبكلفة معقولة           2008
 .توصيات عملية للحكومات، والمانحين، والمجتمع المدني من أجل تحسين شفافية الموازنة وإجراءات الرقابة

 
   

                                                        
 . عبر  الباحثون في آل من هذه الدول عن رغبة قوية في قيام الحكومات بالتعليق على نتائج المسح 1



 المكتشفات الرئيسية: 2008 مؤشر الموازنة المفتوحة لعام 
، تفشѧѧل الغالبيѧѧة السѧѧاحقة مѧѧن الѧѧدول المسѧѧتطلعة فѧѧي الوفѧѧاء بالشѧѧروط  2008وفقѧѧاً لمؤشѧѧر الموازنѧѧة المفتوحѧѧة لعѧѧام 

اسѧد  الأساسية لشفافية الموازنة، وهو ما من شأنه الحد من حجم المشارآةالعامة، وخلق المناخ  لانتشѧار الإنفѧاق الف      
 .المنطوي على الهدر، مقللة بذلك أثر المبادرات الرامية إلى مكافحة الفقر

 سجل معدل مؤشر الموازنة المفتوحة لعام
  علامة يمكن100 من 39 معدلاً قدره 2008

. تحقيقها ويشير هذا بالمتوسط ، إلى أن
 الدول المشمولة بالمسح تقدم معلومات بالحد

 المرآزيةالأدنى حول موازنات حكوماتها 
 .وأنشطتها المالية

 هناك خمسة دول فقط من بين الدول  
  الخمس والثمانين التي شملها المسح معلومات

 فرنسا، ونيوزيلندا،: شاملة عن موازناتها، وهي
 وجنوب إفريقيا، والمملكة المتحدة، والولايات

 وتنشر ثلاث من هذه الدول الخمسة. المتحدة
 ، بما فيها موازنةآافة وثائق الموازنة الثماني

 للمواطن، في حين لا تقدم فرنسا مراجعة
 

لنصف السنة، ولا تقѧدم الولايѧات المتحѧدة بيѧان مѧا قبѧل الموازنѧة، مѧع أنهѧا تѧوزع معلومѧات مѧا قبѧل الموازنѧة ذات                     
 .آما لا تنشر الولايات المتحدة ميزانية للمواطن. الصلة في وثائق عامة أخرى

 
 1.2جدول 

  الموازنة الدوليتوزيع علامات مؤشر
معدل العلامات على  

مؤشر الموازنة 
 المفتوحة

الأداء على مؤشر  
 البلدان عدد البلدان الموازنة المفتوحة

  معلومات شاملة
5 
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كة 
 )100-81العلامات من (

فرنسا، نيوزيلندا، جنوب إفريقيا، الممل
 .المتحدة، الولايات المتحدة

  معلومات وافرة
 

12 
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 )100-61العلامات من (

بوتسѧѧوانا، البرازيѧѧل، جمهوريѧѧة التشѧѧيك،
ألمانيا، النرويج، البيرو، بولندا، رومانيا،     
سѧѧѧلوفينيا، آوريѧѧѧا الجنوبيѧѧѧة، سѧѧѧيريلانكا،  

 السويد 
 
 
 

27 

 
 
 

51 

 بعض المعلومات   
 
 
 
 
 
 
 

 )60-41العلامات من (

الأرجنتѧѧѧѧѧѧѧѧѧين، بѧѧѧѧѧѧѧѧѧنغلاديش، البوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧنة
والهرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧك، بلغاريѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا، آولومبيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا، 

ريكا، آرواتيѧѧѧا، مصѧѧѧر، جورجيѧѧѧا،   آوسѧѧѧتا
غانѧѧѧѧѧا، غواتيمѧѧѧѧѧالا، الهنѧѧѧѧѧد، إندونيسѧѧѧѧѧيا،   
الأردن، آينيا، مقونيا، المكسѧيك، ناميبيѧا،       
نيبѧѧѧѧال، بѧѧѧѧابوا غينيѧѧѧѧا الجديѧѧѧѧدة، الفلبѧѧѧѧين،  
روسѧѧѧѧѧѧيا، الصѧѧѧѧѧѧرب، ترآيѧѧѧѧѧѧا، أوغنѧѧѧѧѧѧدا،    

 .أوآرانيا، زامبيا

  ما الذي يقيسه مؤشر الموازنة المفتوحة؟1.2إطار
يعطѧѧي مؤشѧѧرالموزانة المفتوحѧѧة مجموعѧѧاً للѧѧدول مѧѧن صѧѧفر

91، يقوم على إجابات مجموعة فرعية تتكون من         100إلى  
رآز هذه الأسئلة على مدى تѧوفروت. سؤالاً تضمها الاستبانة  

مع ترآيز رئيسѧي علѧى(ثمانية من وثائق الموازنة الرئيسية   
والمعلومѧѧات التѧѧي) وثيقѧѧة مشѧѧروع موازنѧѧة الهيئѧѧة التنفيذيѧѧة  

 إلѧѧѧى أن الدولѧѧѧة100-81 المجمѧѧѧوع مѧѧѧن  يشѧѧѧير. يتضѧѧѧمنها
المعنيѧѧة تقѧѧدم معلومѧѧات شѧѧاملة فѧѧي وثѧѧائق موازنتهѧѧا، ويشѧѧير

60-41. قѧѧديم معلومѧѧات هامѧѧة  إلѧѧى ت80-61المجمѧѧوع مѧѧن  
 يشير إلѧى تقѧديم حѧد40-21يشير إلى تقديم معلومات قليلة،      

 يشѧѧѧير إلѧѧѧى تقѧѧѧديم20-أدنѧѧѧى مѧѧѧن المعلومѧѧѧات، ومѧѧѧن صѧѧѧفر 
.معلومات شحيحة أو عدم تقديم أي معلومات على الإطلاق



  معلومات بالحد الأدنى
 

16 
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بيجان، الإآѧوادور، السѧلفادور،     ألبانيا، أذر 
آازاخسѧѧѧѧتان، لبنѧѧѧѧان، مѧѧѧѧلاوي، ماليزيѧѧѧѧا،   
منغوليѧѧѧا، المغѧѧѧرب، النيجѧѧѧر، الباآسѧѧѧتان،    
تنزانيѧѧѧѧѧا، تايلنѧѧѧѧѧدا، ترينيѧѧѧѧѧداد وتوبѧѧѧѧѧاغو،   

 فنزويلا

 
 

 
 

 )40-21العلامات من (
 
 

25 
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 شحيحة أو لا معلومات  
 

 
 

 
 
 
 

 )20-0العلامات من (

أفغانسѧѧѧѧتان، الجزائѧѧѧѧر، أنغѧѧѧѧولا، بوليفيѧѧѧѧا،
 ѧѧѧѧو، آمبوديѧѧѧѧا فاسѧѧѧѧاميرون، بورآينѧѧѧѧا، الك

تشѧѧѧѧѧѧاد، الصѧѧѧѧѧѧين، جمهوريѧѧѧѧѧѧة الكونغѧѧѧѧѧѧو  
الديمقراطيѧѧѧѧѧة، جمهوريѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧدومينيكان، 
غينيѧѧѧا الاسѧѧѧتوائية، فيجѧѧѧي، الهنѧѧѧدوراس،  
جمهورية قرغيزيا، ساو تѧومي برنسѧيب،       
المملكѧѧѧѧة العربيѧѧѧѧة السѧѧѧѧعودية، السѧѧѧѧنغال،   

 .السودان، فيتنام، اليمن
 المجموع الكلي  39 85

 
 وتضم هذه الفئة . وفيرة حول موازنة الحكومة المرآزية ونشاطاتها المالية بلداً أخرى معلومات 12تقدم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

اقتصادات متطورة، مثل النرويج والسويد؛ ودولاً في الطور الانتقالي، مثѧل رومانيѧا؛ ودولاً ناميѧة مثѧل بوتسѧوانا،                 
احѧѧدة أو أآثѧѧر مѧѧن وثѧѧائق الموازنѧѧة    وتفشѧѧل النѧѧرويج والسѧѧويد وبوتسѧѧوانا جميعѧѧاً فѧѧي تقѧѧديم و    . البرازيѧѧل، والبيѧѧرو 

، -لا تجعѧل أي منهمѧا موازنѧة للمѧواطن متاحѧة           –الثمانية،بيما تقدم آل من بولندا والبيرو سبعة من الوثѧائق الثمѧاني             
 .لكن المعلومات التي تقدم فيها ليست شاملة

                      ѧى مؤشѧدنياً علѧح متѧمولة بالمسѧدول المشѧن الѧة مѧتين الباقيѧاني والسѧة   يظل أداء الدول الثمѧة المفتوحѧا  . ر الموازنѧأم
أنظѧر  . (الدول الخمس والعشѧرين التѧي تقѧدم معلومѧات شѧحيحة أو لا تقѧدم معلومѧات فهѧي المشѧكلة الأآثѧر خطѧورة             

وهѧѧي تضѧѧم دولاً مѧѧن ذوات الѧѧدخل المѧѧنخفض مثѧѧل آولومبيѧѧا، وجمهوريѧѧة الكونغѧѧو الديمقراطيѧѧة،         ). 2.2الإطѧѧار
 الѧѧدخل المتوسѧѧط والعѧѧالي، مثѧѧل الصѧѧين والمملكѧѧة العربيѧѧة      وجمهوريѧѧة قرغيزيѧѧا؛ آمѧѧا والعديѧѧد مѧѧن الѧѧدول ذوات    

 من هѧذه الѧدول الخمѧس والعشѧرين، لا يمكѧن للجمهѧور حتѧى أن يطلѧع علѧى مشѧروع الموازنѧة                          23وفي  . السعودية
بѧدلاً مѧن ذلѧك، نجѧد الجمهѧور محرومѧاً  مѧن               . الذي تقدمه السلطة التشريعية قبل أن تصادق عليها الهيئة التشѧريعية          

  المفتوحة؟ علامات على مؤشر الموازنة10 ما الذي يعنيه تسجيل أقل من 2.2إطار 
17، سѧجلت    2008من بين الѧدول الخمѧس والثمѧانين المشѧمولة بمؤشѧر الموازنѧة المفتوحѧة لعѧام                   

وتسѧجل تشѧاد، علѧى سѧبيل المثѧال،.  دول مجمѧوع صѧفر     5دولة رقماً مѧن خانѧة واحѧدة، وسѧجلت           
ولأن الحكومات لا تجعل مشروع موازنة الهيئة التنفيذية متوفراً للعموم، لا. 100 من   7مجموع  

يستطيع التشاديون الحصول على صورة شاملة عن خطط الحكومة لاستيفاء الضѧرائب والإنفѧاق
، والاقتѧراض الصѧعب تعقѧب الإنفѧاق، وجمѧع الإيѧرادات            وبالإضافة إلѧى ذلѧك، مѧن      . للسنة التالية 

اقآمѧا أن الإنفѧ    . خلال السنة، بما أن تقارير التنفيذ لا يتم نشرها أو أنها تفتقر إلى معلومات هامة              
آѧل ذلѧك يجعѧل مѧن المسѧتحيل تقѧدير إذا مѧا آانѧت. العام في تشاد لا تѧتم مراقبتѧه وتدقيقѧه بانتظѧام     

 . معلومات الموازنة موثوقة وخاضعة للتشريعات
متابعةمدخل إلى معلومات موازنة مفصلة ل      وأخيراً، من غير المرجح أن يحصل التشاديون على       

ول ضمان حق الوصول إلى المعلومات الحكوميѧة إلѧىالبرامج المفردة والأنشطة لأن تشاد لم تح      
 . قانون



. لى مراحل الصياغة والموافقة في عملية الموازنѧة، بحيѧث يحصѧل علѧى الموازنѧة السѧنوية آѧأمر واقѧع                     أي مدخل إ  
وتنشر نيكاراغوا ونيجيريا مشروع الموازنѧة بينمѧا تѧتم مناقشѧته فѧي المجلѧس التشѧريعي، لكѧن المعلومѧات المتاحѧة                         

 . القادمةتقدم للجمهور صورة غامضة فقط عن الخطط الحكومية لموازنة السنة المالية
   

 أما الدول السبعة والعشرين المتبقية، فتقع في
 وهي تقدم بعض المعلومات أو الحد الأدنى. الوسط

 منها حول موازنات حكوماتها المرآزية وأنشطتها
 وهذه الدول إما تفشل في جعل بعض وثائق. المالية

 الموازنة الرئيسية متاحة للعموم، أو أن الوثائق
 .فتقرة إلى تفاصيل هامةالتي تنشرها تكون م

 أخيراً، من المهم ملاحظة أن المستويات  
 الحقيقة لشفافية الموازنة في الكثير من الدول يحتمل
 أن تكون أخفض حتى من المستوى الذي يشير إليه

 ويعود هذا إلى أن. مؤشر الموازنة المفتوحة
 المعلومات حول بعض الأموال العامة والمؤسسات

 لة غير مشمولة في وثائق الموازنةالتي تمتلكها الدو
 )3.2أنظر الإطار . (الحكومية

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 سيئة الأداءخصائص الدول 
تميل الدول ذات الأداء المتدني  على مؤشѧر الموازنѧة المفتوحѧة إلѧى تقاسѧم عѧدد مѧن الخصѧائص، والتѧي يمكѧن أن            

 الѧدول الأسѧوأ أداء فѧي الغالѧب فѧي الشѧرق              توجѧد . تشير إلى بعض أسباب الافتقار إلى شѧفافية الموازنѧة وتѧداعياتها           
وهѧѧي تميѧѧل أيضѧѧاً إلѧѧى أن تكѧѧون مѧѧن ذوات الѧѧدخول   . الأوسѧѧط وشѧѧمال إفريقيѧѧا، وفѧѧي منطقѧѧة الصѧѧحارى الإفريقيѧѧة  

وتمتلѧѧك . المنخفضѧѧة، والتѧѧي تعتمѧѧد غالبѧѧاً بكثافѧѧة علѧѧى العوائѧѧد مѧѧن المسѧѧاعدات الخارجيѧѧة وصѧѧادرات الѧѧنفط والغѧѧاز 
ومѧع ذلѧك، توجѧد فѧي آѧل مѧن            .  ديمقراطية ضعيفة أو تحكمها أنظمѧة تسѧلطية آѧذلك          العديد من هذه الدول مؤسسات    

هذه الفئات دول تؤدي على نحو جيد جيداً، مما يكشف عن حقيقة أن قدراً أآبر من شفافية الموازنة يظل ممكناً في                     
 .طيف عريض من السياقات المختلفة

 
 المنطقة الجغرافية

 
ريقيا هي التي سجلت المعدل الأدنى على مؤشر الموازنة المفتوحة، بمعѧدل            آانت منطقة الشرق الأوسط وشمال إف     

وفѧي هѧذه المجموعѧة،    .  دول حѧداً أدنѧى أو لا تقѧدم أي معلومѧات علѧى الإطѧلاق              7 من أصل    5، وحيث تقدم    24بلغ  

  الأنشطة الخارجة عن الموازنة يمكن أن تقلل من مستوى الشفافية3.2إطار 
هناك على الأقل ربع مجموع الموازنة السنوية الѧذي)  علامة في مؤشر الموازنة المفتوحة     35سجلت  (في فنزويلا   

فهѧي تبقѧي أيضѧاً علѧى) 18عدل سجلت م(أما نيكاراغوا . رسمية، وفقاً للباحثينلا يتم تضمينه في وثائق الموازنة ال 
 من المعلومات عѧن الموازنѧة بعيѧداً عѧن العѧرض الرسѧمي الشѧامل للميزانيѧة، بمѧا فѧي ذلѧك الأمѧوال التѧيقدرا مهما 

 غيѧر مفصѧحك إيѧرادات  هنѧا    أن   وقد أبلغ بѧاحثو المجتمѧع المѧدني فѧي نيكѧاراغوا عѧن             . تتلقاها الحكومة من فنزويلا   
 مليون دولار أميرآي فѧي السѧنة500  مليون إلى  100 عنها، والإنفاق الناجم عنها، والتي تصل إلى ما يتراوح بين         

 . 2007من آامل الموازنة العامة لعام % 20-5تشكل ما بين 



 100 فقط من أصѧل    52يسجل الأردن معدلاً يرتفع بشكل ملحوظ عن نظرائه الإقليميين، لكن مجموعه لا يتجاوز              
 .علامة ممكنة

حيث تنشر أآثر من ثلثي البلدان المشمولة بالمسح . تسجل دول الصحارى الإفريقية أيضاً أداء متدنياً بشكل عام
وقد سجل معدل المنطقة على –من هذه المنطقة حداً أدنى أو معلومات شحيحة أو لا معلومات على الإطلاق 

حيث : فريقيا من افضل الدول في منطقة الصحارى الإفريقيةوتعتبر بوتسوانا وجنوب إ.  نقطة فقط25المؤشر 
 نقطة، وتعد من بين أآثر الدول المشمولة في 87 نقطة، بينما سجل جنوب إفريقيا 62سجلت بوستوانا مجموع 

وإذا ما استبعدنا هذين البلدين الأفضل أداء، فإن مجموع منطقة .  شفافية2008مسح الموازنة المفتوحة لعام 
 . نقطة، وهو ما يبعث على الإحباط20الإفريقية على مؤشر الموازنة المفتوحة سيهبط إلى الصحارى 

  مؤشر الموازنة المفتوحة حسب المنطقة 2.2الجدول 

 المعدل على مؤشر الموازنة المفتوحة عدد البلدان المنطقة

 شرق آسيا والباسفيكي

 أوروبا الشرقية ووسط آسيا

 ريبيأمريكا اللاتينية ومنطقة الكا

 الشرق الأوسط وشمال إفريقيا

 جنوب آسيا

 جنوب الصحارى الإفريقية

 أوروبا الغربية والولايات المتحدة
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 مستوى الدخل
محتسبة بنصيب الفرد ( عن العلاقة بين دول مؤشر الموازنة المفتوحة ومستويات الدخول فيها 1.2يكشف الرسم 

ويمثل الخط المنحدر المتصاعد في الرسم معدل العلاقة بين دخل البلد ومجموعها ). ل المحلي الإجماليمن الدخ
 .في مؤشر الموازنة المفتوحة

يكشف المنحنى عن وجود علاقة إيجابية في العديد من الدول المشمولة في العينة بين مجموع علاماتها  
 ذلك أن الدول التي تسجل عالياً على مؤشر الموازنة 2.لهاعلى مؤشر الموازنة المفتوحة وبين مستويات دخو

أنظر على سبيل المثال، المملكة المتحدة، (المفتوحة عموماً هي البلدان التي تتمتع بمستوى عال من الدخل نسبياً 
ومن الناحية الأخرى، فإن الدول ذات التسجيل المنخفض على مؤشر ). فرنسا، الولايات المتحدة، والنرويج

أنظر مثلاً، ليبيريا، بورآينا فاسو، بورآينا (موازنة المفتوحة تميل إلى أن تتمتع مستويات منخفضة من الدخل ال
 ).فاسو، تشاد، وجمهورية قرغيزيا

على سبيل المثال، وعلى الرغم من ثروتهما الكبيرة، . ومع ذلك، ثمة مفارقات ملحوظة بهذا الصدد 
تا يظهر أداء آل من المملكة العربية ال شر الموازنة المفتوحة حيث سجلسعودية وغينيا الاستوائية سيئاً على مو

                                                        
-1ويتراوح تعلق الكفاءة بين . ع الدول على المؤشر وبين مستويات الدخول فيها هو مقياس يعرف بتعلق بالكفاءة إحدى طرق قياس العلاقة آمياً بين مجمو 2
 .0.5278ويسجل مؤشر تعلق  الكفاءة أعلاه معدلاً عالياً بشكل معقول، يبلغ .  يشير إلى علاقة ممتازة1حيث – 1



وفي المقابل، ومن بين البلدان ذوات الدخل المنخفض، تقدم آل من البيرو . مجموع ا وصفر على التوالي
 دخل لاوبكلمات أخرى، فإن مستوى الدولة من حيث ال. وسيريلانكا لمواطنيها قدراً وافراً من معلومات الموازنة

 
 . يحدد سلفاً مستوى شفافيتها

 

 
 

  الخارجيةالاعتماد على المساعدات
تميل الدول ذات الأداء السيء على مؤشر الموازنة المفتوحة أيضاً إلى الاعتماد بكثافة على مصادر آبيرة من 

% 5تي تتلقى أآثر من  بلداً، وال30وآان معدل العلامات الذي سجلته . المساعدات الخارجية لتمويل إنفاقها العام
 الذي سجلته الدول التي لم 62، مقارنة بمعدل 24 في السنوات الأخيرة هو (GNI)من دخلها القومي الإجمالي 

وهناك أدلة أيضاً على أن حال شفافية الموازنة يسوء أآثر آلما زادت . تتلق مساعدات خارجية في الفترة نفسها
 .3.2 الجدول الاعتمادية على المساعدات، آما يظهر في

  
 3.2جدول 

 *الاعتمادية على المساعدات وشفافية الموازنة
معدل العلامات على مؤشر 

 الموازنة المفتوحة
درجة الاعتمادية على  عدد البلدان

 المساعدات
 البلدان

 
 مرتفعة

 

 
 
18 
 

 
 
22 

من % 10>المساعدات
 الدخل القومي الإجمالي

ا، البوسنة والهرسك، بورآينا فاسو، آولومبي
تشاد، جمهورية الكونغو الديمقراطية، غانا، 
الهندوراس، جمهورية قرغيزيا، ليبيريا، ملاوي، 
منغوليا، نيكاراغوا، النيجر، رواندا، السنغال، 

 تنزانيا، أوغندا، زامبيا



 متوسطة
 
من % 5>المساعدات

 الدخل القومي الإجمالي

 
12 

 
28 

 ألبانيا، أنغولا، بوليفيا، الكاميرون، جورجيا،
الأردن، مكدونيا، نيبال، نيجيريا، بابوا غينيا 

 .الجديدة، السودان، فيتنام

 منخفضة
 
من % 5<المساعدات

 الدخل القومي الإجمالي

 
 
45 

 
 
45 

الجزائر، الأرجنتين، أذربيجان، بنغلادش، 
بوتسوانا، البرازيل، بلغاريا، الصين، آولومبيا، 
آوستاريكا، آرواتيا، جمهورية التشيك، 

ة الدومينيكان، الإآوادور، مصر، جمهوري
السلفادور، غينيا الاستوائية، فيجي، غواتيمالا، 
الهند، إندونيسيا، آازاخستان، آينيا، لبنان، 
ماليزيا، المكسيك، المغرب، نامبيبيا، الباآستان، 
البيرو، الفلبين، بولندا، رومانيا، روسيا، 
السعودية، سلوفينيا، جنوب إفريقيا، آوريا 

، سيريلانكا، تالندا، ترينيداد وتوباغو، الجنوبية
 .ترآيا، أوآرانيا، فنزويلا، اليمن

  32 75 المجموع 
 )2006-2000معدل الدخل القومي الإجمالي للفترة ما بين /المساعدات(مؤشرات التنمية العالمية : المصدر
 .الجدولفقط هي الشمولة في هذا " مساعدة تنمية رسمية" الدول التي تحصل على :ملاحظة

 .أفغانستان، صربيا وساو تومي، لم تكن مشمولة في قاعدة البيانات
 

 تظهر  حقيقة أن الدول المعتمدة على المساعدات إنما تعتمد عليهѧا نتيجѧة لѧدخلها المتѧدني،          هذه العلاقة البينة  ولعل    
الاعتماديѧѧة مѧѧن أمѧѧر ومѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى، يمكѧѧن أن تجعѧѧل  . وتميѧѧل الѧѧدول متدنيѧѧة الѧѧدخل إلѧѧى أن تكѧѧون أقѧѧل شѧѧفافية 

 .المصداقية أمام المانحين أآثر أهمية من المصداقية أمام الجمهور، مما يقلل من حجم الشفافية
مѧѧع ذلѧѧك، فѧѧإن هѧѧذا الأداء يظѧѧل مثيѧѧراً للاهتمѧѧام، لأن المѧѧانحين فѧѧي آثيѧѧر مѧѧن الѧѧدول علѧѧى مؤشѧѧر الموازنѧѧة    

ونظѧراً  .  أجѧل تحسѧين أنظمѧة الإدارة الماليѧة فيهѧا           يكونون قѧد قѧدموا مسѧاعدات تقنيѧة وماليѧة آبيѧرة لهѧذه الѧدول مѧن                  
للأداء السيء على مؤشر الموازنة المفتوحة لكثير من متلقي مقادير آبيرة من المسѧاعدات، فѧإن هѧذا يعتبѧر مجѧالا                      

 .يستحق المزيد  من البحث
 

 الاعتماد على الموارد الطبيعية
معتمدة على عوائѧد الѧنفط والغѧاز تميѧل لأن تكѧون أقѧل                على أن الدول ال    2008يؤآد مؤشر الموازنة المفتوحة لعام      

 . معدل مجاميع الدول ذات الموارد الطبيعية الكبيرة على مؤشر الموازنة المفتوحة4.2ويعرض الجدول . شفافية
 

 4.2الجدول 
 الاعتمادية على الموارد الطبيعية وشفافية الموازنة

طبيعة الاعتمادية على 
 الموارد الطبيعية

لبلد ا 
 
انعدد معدل العلامات على مؤشر  

 الموازنة المفتوحة
 البلدان

 المعادن
الفحѧѧم، النحѧѧاس، المѧѧاس،  (

الѧѧѧذهب، البتѧѧѧرول، الفضѧѧѧة 
 )أو الحديد/و

 
12 

 
44 

بوتسѧѧѧوانا، جمهوريѧѧѧة الѧѧѧدومينيكان، جمهوريѧѧѧة    
الأردن، قرغيزيا،  * غانا، إندونيسيا، * الكونغو،

ة، ليبريѧѧا، منغوليѧѧا، ناميبيѧѧا، بѧѧابوا غينيѧѧا الجديѧѧد     
 البيرو، جنوب إفريقيا، زامبيا

 الهيدروآربونات
 

الجزائѧѧѧѧѧѧѧѧر، أنغѧѧѧѧѧѧѧѧولا، أذربيجѧѧѧѧѧѧѧѧان، بوليفيѧѧѧѧѧѧѧѧا،    
الكѧѧاميرون، تشѧѧاد، آولومبيѧѧا، الإآѧѧوادور، غينيѧѧا 
الاسѧѧѧتوائية، آازاخسѧѧѧتان، المكسѧѧѧيك، نيجيريѧѧѧا،   



النѧѧѧѧѧرويج، روسѧѧѧѧѧيا، سѧѧѧѧѧاو تѧѧѧѧѧومي برنسѧѧѧѧѧيب،     
السѧѧѧѧѧѧعودية، السѧѧѧѧѧѧودان، ترينيѧѧѧѧѧѧداد وتوبѧѧѧѧѧѧاغو،   

 .فنزويلا، اليمن
 المجموع  31 34

 .أآثر أهميةتظل المعادن  الكونغو وإندونيسا هي أيضاً دول منتجة للبترول، لكنها اعتماديتها على إنتاج* 
 .2005-2000 الأعوام ما بين، بناء على معلومات 2007دليل صندوق النقد الدولي لشفافية العوائد : المصدر

 .أو المعادن على أساس التصنيف التالي/البلدان التي تعتبر غنية بالهيدروآربونات و
على الأقѧل خѧلال الفتѧرة مѧا بѧين الأعѧوام       % 25والمعادن في عائد مالي آلي يساوي     / معدل حصة من عوائد الهيدروآربونات أو       ) أ(

 أو. 2000-2005
الفتѧرة مѧا بѧين      علѧى الأقѧل خѧلال       % 25د مالي يساوي    والمعادن في مجموع عائ   / معدل حصة من صادرات الهيدروآربونات أو     )ب(

 .2005-2000الأعوام 
 

 المنتجѧة للبتѧرول والغѧاز، والتѧي سѧجلت معѧدل              مѧن الѧدول    21 بشكل خاص فѧي      خطيراًيعتبر الافتقار إلى الشفافية     
، آمѧا ومѧع     39، وهو ما يعتبر رقماً متدنياً جداً مقارنة مع المعدل الكلي لكامل مؤشر الموازنة المفتوحѧة البѧالغ                   23

 )4.2أنظر الإطار . (ته الدول المعتمدة على عوائد الموارد المعدنية الذي سجل44معدل 
بالإضافة إلى ذلك، تكشف نتائج مؤشر الموازنة المفتوحѧة عѧن أن الأداء يتبѧاين علѧى نحѧو ملحѧوظ، حتѧى                      

ءاً قويѧاً   على سبيل المثال، تؤدي آل آولمبيا والنرويج والمكسѧيك جميعѧاً أدا           . بين الدول المنتجة للنفط والغاز نفسها     
النتѧائج  الاقتصѧادية     –" لعنѧة المѧوارد   "وتدعم هذه النتيجة الفرضѧيات القائلѧة بѧأن الوقѧوع ضѧحية لمѧا يسѧمى                  . نسبياً

 لا تشѧѧكل تѧѧداعياً حتميѧѧاً -والاجتماعيѧة والسياسѧѧية السѧѧلبية المرتبطѧѧة بوجѧود صѧѧادرات آبيѧѧرة مѧѧن المѧوارد الطبيعيѧѧة   
 .لوجود الثروة الهيدروآربونية

 
 ياسيالنظام الس

. تعتبر آافة الدول السبع عشѧرة التѧي تقѧدم معلومѧات شѧاملة ووافѧرة عѧن الموازنѧة ديمقراطيѧات بدرجѧة أو بѧأخرى                
 من بين هذه الѧدول السѧبع عشѧرة          9على سبيل المثال، تصف وحدة المعلومات الاقتصادية الخاصة بالديمقراطيات          

 من بين   2في المقابل، يصنف مؤشر الوحدة نفسها       و.  منها ديمقراطيات متوسطة   8على أنها ديمقراطيات، وتعتبر     
 6 دولة ممن تقدم معلومات شحيحة أو لا تقدم أي معلومات على أنها ديمقراطيات تعاني من بعѧض العيѧوب، و                 25

 3.وهناك دولة واحدة ليست مصنفة.  على أنها أنظمة استبدادية15دول على أنها أنظمة هجينة، و
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
3 Kekic, Laza, “The Economist Intelligence Unit’s Index of Democracy,” downloaded from 
http://www.economist.com/media/pdf/Democracy_Index_2007_v3.pdf  on 7 January 2009. 

  الافتقار إلى الشفافية يشجع الفساد في غينيا الاستوائية4.2إطار 
.2008لاستوائية الصغيرة في غرب إفريقيا مجوع صѧفر علѧى مؤشѧر الموازنѧة المفتوحѧة لعѧام                   تسجل دولة غينيا ا   

ومѧع ذلѧك، فѧإن هѧذا.  غينيا الاستوائية خلال العقѧد الماضѧي  جعلهѧا واحѧدة مѧن أغنѧى دول إفريقيѧا         وآانت صادرات 
 أن هѧذا قѧد جѧاء نتيجѧةويѧرجح . النمو السريع في ثروتها لم يفض إلى تحسينات في ظروف حياة السكان بشكل عام             

بما فيهѧا العوائѧد التѧي تنصѧب إلѧى شѧرآة البتѧرول الوطنيѧة،–ذلك أن السيطرة على الخزينة الوطنية للدولة        . للفساد
. تظل مترآزة بشكل آبير في أيدي حاآم البلاد تيودورو أوبيانغ نغويما مباسѧاغو وأقربائѧه               -وشرآة الغاز الوطنية،  

60 عѧن أن عائلѧة الѧرئيس أوبيѧانغ تملѧك أآثѧر مѧن        2004شѧيوخ الأمريكѧي عѧام    وقد آشѧف تحقيѧق أجѧراه مجلѧس ال     
وقد سجل مسؤولو البنك مشتريات مفرطة أنفق عليها مѧن تلѧك. حساباً في بنك ريغز الموجود في واشنطن دي سي        

مثѧل إيكسѧون موبيѧل، أمريكѧا هѧيس، مѧاراثون( الحسابات ودفعات موضع شك أودعت فيهѧا مѧن شѧرآات البتѧرول      
 مليون دولار أمريكي، دفع ثمنѧه نقѧداً، وآѧذلك2.6وشملت المشتريات شراء منزل بمبلغ  ). ويل وشيفرون تكساآو  أ

 هكتѧاراً فѧي15.77 قدم مربع على شاطئ البحر مقام على مساحة قدرها       14.995 غرف نوم بمساحة     8منزلاً من   
 .ماليبو، آاليفورنيا

 

http://www.economist.com/media/pdf/Democracy_Index_2007_v3.pdf


 الخلاصة
 تفشل الغالبية العظمى من الدولباختصار، 

 المشمولة في مؤشر الموازنة المفتوحة لعام
  في تزويد جماهيرها بمعلومات آافية2008

 لضمان مصداقية فعالة لاستخدامها للأموال العامة
 بالإضافة إلى ذلك، وبينما تتقاسم الدول الأقل
 شفافية عددا من الخصائص المتبادلة، يكشف

  عن عدم2008وحة لعام مؤشر الموازنة المفت
 وجود مجموعة واحدة من الخصائص التي
 تحدد مسبقاً أداء الشفافية، سواء آان ذلك 

 معدلات الدخل، أو الجغرافيا، أو الاعتمادية
 على المساعدات أو الموارد، وقوة المؤسسات

 .الديمقراطية
 



 زنةالشفافية خلال عملية الموا: 2008 مؤشر الموازنة المفتوحة لعام 0.3
 

يبحث هذا الفصل في نتائج  مؤشر الموازنة المفتوحة بتفصيل أآبر بالترآيز على المعلومات التي يقدمها 
 .للجمهور في آل مرحلة  من مراحل إعداد الموازنة

ويمكن للمجتمع بمختلف فعالياته أن يؤثر بشكل ايجابي ومهم في تحسين نوعية الموازنة إذا تم توفير  معلومات 
ويضم هذا الفصل إطارات توضح ذلك عن طريق وصف . رص أآبر للمشارآة في عملية الموازنةمناسبة وف

 .أنشطة منظمات المجتمع المدني في دول مختلفة في  مراحل اعداد الموازنة المختلفة
 ، عندما يتم وضع مسودة الميزانية من قبل الفرع التنفيذيالصياغة) 1: تتكون عملية الموازنة من أربعة مراحل

، عندما التنفيذ) 3. ، عندما تتم مناقشة الموازنة واقرارها من قبل  المجلس التشريعيالموافقة) 2. من الحكومة
، عندما يتم تقييم الإنفاق من التقييم والرقابة) 4يتم تطبيق خطط الموازنة لتحصيل الإيرادات وعمليات الإنفاق؛ و

ويوضح الشكل أدناه أي من وثائق .  في الحالات المثاليةحيث توافقه مع خطط الموازنة، وآذلك تقييم الأداء
 .الموازنة الثمانية الرئيسية يجب اعدادها  في آل مرحلة من مراحل الموازنة

 

 

 الصياغة
 .بيان ما قبل الموازنة •
 نة الفرع التشريعيمشروع مواز •

 التقييم والتدقيق
 تقرير التدقيق والرقابة •

 الموافقـــــة
التنفيذ قيد  •
 .موازنة المواطن •

 .الموازنة

 التنفيــــــذ
 .تقارير خلال السنة •
 .مراجعة نصف السنة •
 .تقرير نهاية السنة •

 
في آل  مراحل الموازنة، ينبغي على الحكومات أن تجعل المعلومات المتوفرة في وثائق الموازنة الثمانية 

 وسوف يناقش هذا الفصل أهمية آل وثيقة وخلاصتها  المتصلة بمؤشر 3.1الرئيسية المبينة  في الجدول  
 .2008الموازنة المفتوحة لعام 

 
   المعلومات التي يتم توفيرها يتباين وفقاً لوثائق الموازنة3.1جدول 

البلدان التي تقدم   
معلومات وافرة 

البلدان التي تقدم 
بعض المعلومات 

 تقدم البلدان التي
معلومات بالحد 

 الأدنى 

البلدان التي تقدم
معلومات 

شحيحة أو لا 
 معلومات مطلقاً

البلدان التي تقدم 
معلومات شاملة 

العلامة على (
-61المؤشر من 

80( 

العلامة على (
-41المؤشر من 

60( 

 على (
العلامة على (

-21المؤشر من 
40( 

العلامات على (
-0المؤشر من 

العلامة
-81المؤشر من 

100( 



20( 
 قبل بيان ما
 الموازنة

55 
 

0 4 8 18 

مشروع موازنة 
 السلطة التنفيذية

24 11 0 30 40 
 

الموازنة قيد 
 التنفيذ

68 4 0 3 10 

تقارير خلال 
 العام

21 5 10 22 27 

مراجعة نصف 
 السنة

63 5 4 3 10 

تقرير نهاية 
 السنة

37 10 14 11 5 

تقرير التدقيق 21 11 13 8 32 
 والرقابة

 
 
 
 

 مع المدني إلى وثائق الموازنة خلال دورة الموازنةوصول المجت
 

 صياغة الموازنة
خلال صياغة الموازنة، تقرر الحكومة مقدار الإيرادات  التي سيتم جمعها، وتخصيص وجوه الإنفاق، ومستويات 

 .ويعتبر انخراط المجتمع المدني في هذه المرحلة حاسماً. العجز والمديونية للسنة المالية المقبلة
 ن القرارات في هذه المرحلة لا تحددإ

 فقط الحجم الكلي للموازنة والمخصصات 
 الموزعة بين الدوائر والبرامج للسنة المالية

 التالية، ولكنها يمكن أن تؤثر أيضاً على
 ولأن. موازنات الكثير من السنوات القادمة

 معظم الهيئات التشريعية تمتلك سلطات محدودة
 رحة، فإن مرحلة الصياغةلتغيير الموازنات المقت

 غالباً ما تكون بمثابة المرحلة الأخيرة التي يمكن أن
 يؤثر فيها المجتمع المدني على الأولويات

 والمخصصات الرئيسية لسنة الموازنة التالية،
 .وما بعدها أحياناً

 
 

تعتبر شبه  أن عملية صياغة الموازنة 2008ولسوء الحظ، تشير نتائج مؤشر الموازنة المفتوحة لعام 
 .مغلقة في معظم الدول المشمولة بالمسح

 ممارسات جيدة خلال صياغة الموازنة
ر على الأقل منقبل شهبيان ما قبل الموازنة ينبغي إصدار 

تقديم الفرع التنفيذي بتسليم مشروع الموازنة للمجلس
ويجب أن يعرض البيان الافتراضات التي. التشريعي

استخدمت لتحديد إطار الموازنة؛ والعوائد المتوقعة،
والإنفاق، ومستويات المديونية؛ والمخصصات الموزعة بين

 .القطاعات بشكل عام
. هو نتيجة مرحلة الصياغةذيالتنفيالفرع موازنة مشروع 

وهو يعرض تخصيص الحكومة المفصل للسياسات
والأولويات التي تود تحقيقها في سنة الموازنة القادمة، بما في

ويجب تسليمه إلى. ذلك المخصصات لكل وزارة ووآالة
قبل ثلاثة أشهر على الأقل من) البرلملن(الهيئة التشريعية 

.المجال أمام إجراء مراجعة مناسبةبداية السنة المالية لإتاحة 



 منها فقط بيان ما قبل الموازنة متاحاً 30من بين الدول الخمسة والثمانين التي يشملها المسح، تجعل 
 دولة، أي 55فيما لا تنشر ثلثا هذه الدول، أي .  من هذه الدول، يتم تقديم معلومات جزئية فقط12وفي . للجمهور

 .بل الموازنة على الإطلاقبيانات لما ق
بينما يضع بيان ما قبل الموازنة الخطوط العريضة لإطار العمل المالي والاقتصادي للسنة التالية، فإن 

ووفقا  لمؤشر . مشروع الموازنة  هو الذي يعرض الأولويات الحقيقية لسياسة الحكومة ونشاطاتها المخطط لها
فقط تنشر آافة المعلومات في هذه الوثيقة الرئيسية المطلوب توفرها  دول 6 فإن 2008الموازنة المفتوحة لعام 

وفي .  دولة أخرى مشاريع موازنات بمعلومات هامة17آما تنشر . من أجل الوفاء بمتطلبات الممارسات الجيدة
 . دولة مشروع موازنة الهيئة التنفيذية بمعلومات محدودة أو غير مهمة62المقابل، تنشر 

 بوضوح عن أن معظم الدول لا تقدم معلومات آافية 2008ر الموازنة المفتوحة لعام وهكذا، يكشف مؤش
وهذا يحرم المجتمع المدني . للسماح للمجتمع المدني الانخراط بشكل يعتد به في مرحلة صياغة عملية الموازنة

يا السياسة الكلية من فرص هامة لتقديم مداخلات حول الافتراضات الرئيسية التي تقوم عليها الموازنة، وقضا
ومع ذلك، شرعت بعض حكومات الدول والمجتمع المدني بايجاد  طرق . الرئيسية، ووضع الأولويات الرئيسية

 )1.3أنظر الإطار . (لجعل عملية صياغة الموازنة منطوية على قدر أآبر من المشورة



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الموافقة على الموازنة
 ازنة عندما يقومتبدأ مرحلة الموافقة على المو

 الفرع التنفيذي من الحكومية رسمياً بتسليم
 مشروعه السنوي للموازنة إلى المجلس

 وفي معظم البلدان، يقوم المجلس. التشريعي
 التشريعي عندئذ بمناقشة الموازنة، وربما يعقد
 جلسات استماع علنية حول بعض المقترحات

 وتنتهي مرحلة الموافقة. في لجان متخصصة
عندما  يحول المجلس التشريعي الموازنة إلى

 .قانون
في البلدان حيث تمارس الهيئة التشريعية دوراً أآثر فاعلية في عملية الموازنة، ربما يطلب من منظمات  

المجتمع المدني أن تقدم رأيها  في جلسات استماع، والتي يمكن أن تؤثر على قرارات الموازنة من خلال عملية 
 )2.3الإطار أنظر (دفاع مستهدفة 

ومع .  تجعل الموازنة متاحة للعموم بمجرد الموافقة عليها-)81(–معظم الدول الخاضعة للمسح تقريباً  
 لا يتم نشر حتى الموازنة الموافق -الصين، وغينيا الاستوائية، والعربية السعودية، والسودان– بلدان 4ذلك، وفي 

 دولة فقط 11 شاملة أو وافرة حول الميزانية قيد التنفيذ، وتقدم  بلداً إما معلومات70وفي المجموع، تقدم . عليها
إن الأداء الجيد بشكل عام . معلومات بالحد الأدنى أو لا معلومات على الإطلاق حول الموازنة الموافق عليها

، يكون من إذ طالما يتم نشر الموازنة قيد التنفيذ. حول جعل الموازنة قيد التنفيذ متوفرة للعموم مهم و إيجابي 
 .الممكن للمجتمع المدني الانخراط إلى حد ما في مراقبة الكيفية التي يتم بها تنفيذ الموازنة

تعتبر موازنات المواطنين أيضاً أدوات هامة من أجل توزيع أآثر شمولاً لمعلومات الموازنة، والتي تولد  
مسة والثمانين التي شملها مؤشر الموازنة من بين الدول الخ. فهماً أآبر وانخراطاً أوسع في عملية الموازنة

 دولة مثل هذه الوثيقة، رغم أنها لا تتطلب جمع معلومات أو تحليل أآثر 68، لا تنشر 2008المفتوحة لعام 
 من الدول النامية والمتطورة تعد موازنة مواطن، حيث أصبحت آل من آرواتيا، 17ومع ذلك، فإن . لإعدادها

آما تبث الكثير من الدول . بية وأوآرانيا من بين تلك الدول التي شرعت حديثاً بذلكوالسلفادور، وآوريا الجنو

  مشارآة المجتمع المدني في مرحلة صياغة الموازنة1.3الإطار 
في عام. هناك مبادرات تقودها الحكومة أو المجتمع المدني من أجل فتح عملية صياغة الموازنة أمام المشارآة العامة

عملية وضع موازنة تشارآية، والتي تعقدل  نموذج ل، قدمت الحكومة المحلية في بلدية بورت أليغري في البرازي1989
فيها الحكومة منتديات لإشراك الجمهور مباشرة في اتخاذ القرارات الخاصة بتقرير توزيع المخصصات المتوفرة في

دان بلدية في البرازيل وفي العديد من البل100وقد تم تبني وتكرار هذه الممارسة في أآثر من . موازنة استثمار البلدية
وتشير النتائج القادمة من البرازيل إلى أن الوضع التشارآي للموازنة يمكن أن يفضي إلى انخراط. الأخرى حول العالم

جماهيري أفضل وإلى استثمار المخصصات التي تفيد المجتمعات ذات الدخل المحدود وذات الدخل فوق المتوسط
 البرازيلية دوراً(DIDADE)لمجتمع المدني مثل منظمة وقد لعبت منظمات ا).UNHABITAT 2004أنظر (والمرتفع 

 .فاعلاً في تعزيز ممارسات مراقبة عمليات وضع الموازنة التشارآية
ضع مسودة الموازنة التأثير على الأولويات التي تقود اتخاذي يقودها المجتمع المدني لفتح مرحلة و المحاولات التتهدف

عهد الشؤون الاقتصادية بتنسيق اجتماع سنوي للمجتمع المدني والذي يسفر عن تقديموفي آينيا، يقوم م. قرارات الموازنة
وفي أوغندا، تمرر شبكة أوغندا للدين نتائج فرق المراقبة. تقرير للحكومة حول مجموعة من الأولويات المتفق عليها

من أجل التأثير على أولويات الموازنة" جماعات قطاع العمال"التي يقودها المجتمع إلى منتديات السياسة الوطنية، مثل 
وتتأسس هاتان المبادرتان على علاقات المجتمع المدني المباشرة مع المجتمعات من أجل إغناء النقاشات حول. الوطنية

 .الأولويات الوطنية، وقد تم اشتمالها بشكل رسمي في عمليات صنع القرار في آلا البلدين

 فقة على الموازنةممارسات جيدة خلال مرحلة الموا
 

يجب تفعيل الموازنة قبل بداية السنة المالية، وينبغي
متاحة أمام العموم،الموازنة قيد التنفيذ عندئذ جعل 

باعتبارها الوثيقة القانونية التي تخول الفرع التنفيذي
 .بتطبيق إجراءات السياسات التي تضمها الموازنة

.قة مطولة تقنيةعادة ما تكون الموازنة الموافق عليها وثي
،موازنة للمواطنولذلك، يجب أن تنشر الحكومات أيضاً 

وهي ملخص مبسط للموازنة الموافق عليها بلغات وعبر
 .وسائط إعلامية تكون مفهومة للجمهور بشكل واسع



 وفي بعض البلدان، تتعاون الحكومة والمجتمع المدني على إصدار 4.هذه الموازنات على المواقع الألكترونية
 .موازنات مواطنين

                                                        
  على سبيل المثال، أنظر تلك التي قدمتها حكومات نيوزيلندا 4
 execsum/2007/budget/nz.govt.treasury.www://http;  )والهند (htm.keybudget/08-2007ub/in.nic.indiabudget.www://http; )
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 الموافقة على الموازنة مشارآة المجتمع المدني في مرحلة 2.3الإطار 
 محدودية المعرفة بسبب  التشريعية غالباً ما تصبح عاجزة لرابع، فإن نوعية مراقبة الهيئةآما نناقش بتفصيل أآبر في الفصل ا

ل الهيئة التشريعية عن طريقويمكن لمنظمات المجتمع المدني أن تحسن عم.  الوصول إلى أبحاث مستقلةبالموازنة وغياب
وغالباً ما تكمن. قلة للموازنةالتقنية، وإجراء تحليلات مست آتب إرشادية مفهومة عن الموازنة، وتقديم التدريب والمساعدة إعداد

ة والمهمش .قيمة تحليل المجتمع المدني في ترآزها الفريد على تأثير الموازنة على المجتمعات الفقيرة 
دعمها، يمكن لمنظمات المجتمع المدني أن تؤثر على قرارات الموازنة من خلال لدان التي تضم مجالس تشريعية قويةفي الب

 في منع إقرار اقتراح خفض(CBP)على سبيل المثال، ساعد مشروع الموازنة الأميرآي الموجود في آاليفورنيا . للمشرعين
ضرائب الولاية على الشرآات التي آانت ستفيد بشكل أساسي مؤسسات التكنولوجيا، وصناعة الأفلام، والتسلية، بينما تقلل

 .تهدف المجتمعات الفقيرة وذات الدخل المحدودالموارد المتوفرة للبرامج التي تس
، يتوجب على الشرآات التي تمتلك مرافق إنتاج ومستخدمين في"عامل المبيعات المفرد"بموجب الاقتراح المعروف باسم 

.اليفورنياتدفع حداً أدنى أو لا تدفع ضرائب مشترآة للدول إذا باعت معظم أو آافة منتجاتها أو خدماتها خارج آ آاليفورنيا أن
وبما أن ذلك الاقتراح آان بالغ التعقيد، آان التحليل وآتاب الرسوم البيانية الذي أعده مشروع الموازنة الأمريكي في آاليفورنيا

وقد خصص آادر المشروع قدراً آبيراً من. حاسماً في مساعدة المشرعين ومنظمات الدفاع في فهم سياسته وتداعياتها المحتملة
 ميزانيةفعلى الرغم من عجز. قيف صناع السياسة وتفسير تأثير الاقتراح على الخدمات العامة إذا ما تم إقرارهالوقت في تث

 الدولارات، مرر التجمع أآثر من مليون دولار في مشروع خفض ضرائب الشرآات، بما في ذلكالولاية المقدرة بمليارات 
ومع ذلك، رفض مجلس شيوخ الولاية. ازنة الولاية في شهر تموز، عندما وافق على مو"عامل المبيعات المفرد"سياسة 

 .الإنفاق النهائية في شهر آب، ولم يتم تمرير  الاقتراحالضرائب عندما وافق على خطة  المصادقة على إجراء



 تنفيذ الموازنة
 تأتي مرحلة تنفيذ الموازنة عندما يتم إنفاق

 لأموال فعلياً لتطبيق السياسات، والبرامجا
 والمشاريع التي وضعت خطوطها العامة

 وفي الممارسة، نادراً ما يتم. في الموازنة
 تطبيق الموازنات آما تمت الموافقة عليها

 .بالضبط
 يمكن للتباين بين المصاريف المخططة
 وتلك الحقيقية أسباب مشروعة، مثل
 ت، أوحدوث تغيرات واضحة في السياسا

 في رد فعل على الظروف الاقتصادية
 
 
 
 

ومع ذلك، فإن هذه التباينات يمكن أن تحدث أيضاً نتيجة لأسباب سلبية، بما فيها ضعف الإدارة المالية، . المتغيرة
وفي العديد من البلدان، يعتبر هذا الضعف في التنفيذ . والمصاريف غر المخولة، وانعدام الكفاءة، والتزوير

وذلك ما يجعل من أمر توفر معلومات في وقتها بشكل واضح . تقل حجماً عن التمويل غير المتناسبمشكلة لا 
ومفهوم خلال مرحلة تنفيذ الموازنة أمراً بالغ الأهمية، و يمكن المجتمع المدني من زيادة قدراته على مراقبة 

 )3.3أنظر الإطار . (الحكومة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 أن الأداء المتعلق بمعلومات تنفيذ الموازنة آان مختلطاً، لكنه ضعيف 2008 لعام يجد مؤشر الموازنة المفتوحة
 دولة تقريراً 15 تقريرين فقط، وتنشر 39 تقارير ذات صلة، تنشر 3 دوله  20ففيما تنشر . ومتدني في مجمله

ي، ونيجيريا، الجزائر، والكونغو، وغينيا الاستوائية، وملاو( دولة 11وهناك . واحداً من هذه التقارير
، والتي لا تعلن عن أي )والباآستان، ورواندا، وساو تومي وبرنسيب، والسعودية، والسودان، وترينيداد وتوباغو

 .من تقارير مرحلة تنفيذ الموازنة للجمهور على الإطلاق
 عن أن  مؤشر الموازنة المفتوحة يكون أفضل أداء بشكل ما عندما يتعلق الأمر 2.3يكشف الجدول 

ومع ذلك، يتباين حجم المعلومات . تقارير خلال السنة مما هو حاله بخصوص تقارير نصف السنة ونهاية السنةبال

  الموازنةتنفيذممارسات جيدة خلال مرحلة 
أولاً،. وازنةهناك ثلاث وثائق ينبغي أن تنشرها الحكومات خلال فترة تنفيذ الم

، شهرية أو فصلية،تقارير خلال السنةيجب على السلطة التنفيذية أن تصدر 
وتسمح هذه. والتي تشمل الإيرادات التي تم جمعها، والمصاريف، والمديونية

للجمهور مراقبة ما إذا آانت الحكومة تنفق آما وعدت على القطاعات
المؤسسات والمستفيدينالرئيسية، وإذا ما آانت هذه الأموال تصل إلى 

،مراجعة نصف السنةثانياً، يجب على السلطة التنفيذية أن تنشر . المستهدفين
لمناقشة أي تعديلات على الفرضيات الاقتصادية والتي تفضي إلى سياسات

على سبيل المثال، تغير غير متوقع في سعر النفط والغاز يمكن. موازنة محسنة
عات آبيرة في الإيرادات في البلدان الغنيةأن يفضي إلى تراجعات أو ارتفا

، والذيتقرير نهاية السنةثالثاً، على السلطة التنفيذية أن تصدر . بالموارد
ويجب أن يحتوي تقرير نهاية السنة على. يلخص الوضع في نهاية السنة المالية

 .تحديث  فيما يتعلق بتحقيق أهداف السياسات في الموازنة قيد التنفيذ

 تنفيذ على الموازنة مشارآة المجتمع المدني في مرحلة 3.3 الإطار
وبعد ذلك، طلب رئيس. ، وافقت غرفة المندوبين المكسيكية على زيادة استثنائية في تمويل برامج صحة المرأة2002في العام 

نجم عن  ذلك الطلب جدلاًو.  مراآز حكومية لمساعدة النساء8لجنة الموازنة من وزير الصحة تمويل جزء من هذه الزيادة إلى 
وقد استفادت هذه الشبكة من الهيئة.  مؤسسات من المجتمع المدني لمعالجة هذه القضية6في الكونغرس، وتم تشكيل شبكة تضم 

رض إقرار قانون حق الوصول إلى المعلومات عام  ، لأجل الحصول على معلومات2003المستقلة التي ت
مفصلة عن استخدام ا

أسست من أجل ف
 .لأموال

الصحية آانت" المراآز"، وهي مؤسسة مكسيكية تعنى بشؤون الموازنة، فقد آشفت عن أن FUNDAR" فاندار"أما مؤسسة 
 تسير برامجها في عكس اتجاه سياسات الحكومة حول برامج فيروسProvidaترتبط في حقيقة الأمر بمنظمة تدعى بروفيدا 

–من الأموال المخصصة لهذه المراآز آان يساء استغلالها بوضوح % 90أيضاً أن ووجدت ). الإيدز(فقدان المناعة المكتسبة 
وقد. تتقاسم نفس العنوان مع منظمة برافيدا نفسها" أشباح"حيث آانت معظم الدفعات بلا فواتير، وآانت تذهب إلى منظمات 

وفرض المدقق الداخلي عقوبا. فنداردعمت التحقيقات اللاحقة التي أجراها مدققو حسابات حكوميون وخارجيون مكتتشفات 
 . عاما15ًآبيرة على برافيدا، وطلب إلى المنظمة إعادة الأموال التي آانت تلقتها، وحظر عليها تلقي الأموال العامة لمدة 

ت

 



 دولة من بين الدول الخمسة والثمانين التي شملها المسح، والتي 27وهناك . التي تصدر خلال العام بشكل آبير
 .تقدم معلومات شاملة عن مرحلة تنفيذ الموازنة في هذه التقارير

وتبين أن عددا قليلا  جداً من الدول يقدم معلومات وافرة في مراجعاتها لنصف السنة وتقاريرها في آخر  
ومما يبعث على القلق بشكل خاص هو تلك الدول التي لا تنشر مراجعات لنصف ).  على التوالي5 و10(السنة 

 ).ي على التوال21، و63(السنة أو تقاريراً في نهاية السنة على الإطلاق 
 

  عدد البلدان التي تنتج تقارير عن تنفيذ الموازنة2.3جدول 
 المجموع معلومات شاملة  معلومات جزئية غير متوفرة

 85 18 40 27 تقارير خلال السنة
 85 63 12 10 مراجعة نصف السنة
 85 21 59 5 تقارير نهاية السنة

 
  الموازنةتقييم وتدقيقممارسات جيدة خلال مرحلة  تقييم الموازنة وتدقيق الحسابات

بإصدارتتطلب الممارسة الأفضل أن يقوم جسم مستقل عن الهيئة التنفيذية 
وينبغي أن تبلغ الهيئة العليا للرقابة. سنوي" تقرير تدقيق حسابات"

ويجب أن تغطي. والتدقيق عن نتائجها سنوياً للمجلس التشريعي وللجمهور
.تقارير الرقابة والتدقيق آل النشاطات التي تقوم بها السلطة التنفيذية

حدة الدوليةورغم أن الخطوط العريضة المستقاة من منظمة الأمم المت
مسائل" تسمح باستثناء حالات تتضمن (INTOSAI)لهيئات الرقابة العليا 

، ويجب أن يصدر تقرير التدقيق"تستحق الحماية أو يحميها القانون
 . شهراً من انتهاء السنة المالية12والرقابة خلال 

 
  من دورة الموازنةتأتي المرحلة الأخيرة

 عندما يجري تقييم إذا ما آانت الموارد
 العامة قد جرى استخدامها بفعالية

 ويمكن للجمهور أن. وبطريقة مناسبة
 يستخدم هذه المعلومات في الدعوة من

 أجل وضع أنظمة أفضل، ومعاقبة
 أولئك المسؤولين عن التصرفات

 )4.3أنظر الإطار . (الفاسدة
. وازنة المفتوحة عن أن مستوى الشفافية في هذه المرحلة من مراحل الموازنة يظل فقيراتكشف نتائج مؤشر الم

 من هذه 6وفي .  دولة ممن يضمها المسح، لا يتم نشر تقرير التدقيق المالي والرقابة على الجمهور مطلقا27ًففي 
 يتم حتى إعداد تقارير تدقيق  لا-الكاميرون، وغينيا الاستوائية، وليبريا، والمغرب، والنيجر وصربيا–الدول 

وتنتمي تلك الدول إلى بيئات .  دولة بنشر تقارير تدقيق شاملة21ومع ذلك، تقوم ). 5أنظر الفصل (مالي مطلقاً 
مختلفة ومتنوعة، ما يبين مرة أخرى أن الأداء الجيد يمكن تحقيقه في معظم السياقات والأوضاع، في حال 

 .توفرت الإرادة السياسية
مليات التأخير في الإفراج عن تقارير التدقيق المالي إلى تقليل فرص المجتمع المدني في تفضي ع 

 دولة لا تنشر 28ولسوء الحظ، هناك . استخدام معلومات التدقيق للدفع باتجاه تحقيق تحسينات في أداء الحكومة
مثال، تنشر آل من المكسيك، وعلى سبيل ال. تقارير التدقيق والرقابة المالية ضمن الإطار الزمني الموصى به

 . شهراً على انتهاء السنة المالية12والهند ورومانيا جميعاً تقارير التدقيق المالي لديها بعد مرور أآثر من 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الاستنتاجات
آما (في آل مرحلة من مراحل عملية الموازنة، تحدد طبيعة المعلومات المتوفرة للعموم قدرة المجتمع المدني 

على مراقبة وتقييم فعالية السياسات الحكومية ) والإعلام، والمجلس التشريعي، وهيئات الرقابة والتدقيق العليا
 .والتأثير عليها

 عن أنماط غير متساوقة من الشفافية في 2008تكشف النتائج المفصلة لمؤشر الموازنة المفتوحة لعام  
شر معظم الدول المشمولة بالمسح موازنات سنوية وافق عليها وتن. المراحل المختلفة من عمليات الموازنة

 .المجلس التشريعي، وهو ما يسمح بحدوث مستوى ما من انخراط المجتمع المدني في بقية عملية الموازنة
ومع ذلك، تبقى مرحلة صياغة الموازنة، حيث تتخذ معظم القرارات الرئيسية وتخصيص الموارد،  

وآما . ر مدى توفر المعلومات خلال مرحلة تنفيذ الموازنة ومرحلة التقييم محدوداً للغايةفيما يعتب. مغلقة تماماً
تعرض أطر النصوص في هذا الفصل، فإن ذلك يقلل من إمكانية مشارآة المجتمع المدني في تحسين الأولويات، 

 .مينةوالتخصيصات، والفائدة  المتحققة من الإنفاق العام، والتعرف على السلوآيات غير الأ

تدقيق الة  موازنة مشارآة المجتمع المدني في مرحل4.3الإطار 
 بالصدمة لدى رؤية إعلان في صحيفة، صادر عن وزارة(CCAGG)" مواطنو أبرا للحكم الرشيد"ابطة أصيب أعضاء ر

ولما آانوا يعرفون أن هذا غير.  مشروعاً في مقاطعة أبرا27الأشغال العامة، والذي تعلن فيه الوزارة عن استكمالها بنجاح 
وحصل تحقيق شمل تدقيقاً. مشاريع التي أعلن عن إنجازهاصحيح، جمع أعضاء الرابطة وثائق مفصلة عن الوضع الحقيقي لل

اءة السلوك العمل بسبب إس .حكومياً توافق مع مكتشفات الرابطة، وتم اتهام عدة مسؤولين بالفساد وجرى إيقافهم عن 
ار الحكومةاتخذت الكثير من منظمات المجتمع المدني خطوات لنشر مكتشفات تقارير الرقابة والتدقيق المالي من أجل اعتب

 في تنزانيا مجموعة منHakiElimu" هاآييليمو"وقد طبعت واحدة من هذه المنظمات . موثوقة في إداراتها للأموال العامة
المنشورات التي عرضت خلاصة  تقارير التدقيق الأخيرة بطريقة جذابة ومفهومة، ثم تشارآها مع وسائل الإعلام، ومسؤولي

وقد أثبتت الجولة الأولى من هذه المنشورات التي صدرت عام. ، وشرآائها في المجتمع المدنيالهيئة التنفيذية، والمشرعين
وبعدها قدم المدقق العمومي مزيداً من التعاون الملحوظ مع فكرة المشروع عندما تم تكراره في.  عن آونها مفيدة للغاية2006
.2007عام



  الهيئة التشريعية وهيئة التدقيق والرقابة العليا0.4
 

 أسئلة حول قدرة الهيئة التشريعية وهيئة التدقيق والرقابة العليا على 2008ضم مسح الموازنة المفتوحة لعام 
وقد تم احتساب معدل الإجابات عن هذه الأسئلة لتكوين مؤشرين يقيسان قدرات الهيئة . تقديم إشراف فعال

 وعلى أنهما يظلان أقل شمولاً من مؤشر الموازنة المفتوحة، بما أن 5.التشريعية وهيئة التدقيق والرقابة العليا
المسح اشتمل على أسئلة أقل حول مؤسسات الرقابة مما ضم من أسئلة حول الوصول الجماهيري إلى 

 . دولة85ات في المعلومات، فإن المؤشرين يقدمان مع ذلك نظرة شاملة مفيدة لهذه المؤسس
تكشف النتائج عن أن قدرة الهيئة التشريعية وهيئة التدقيق والرقابة العليا تتحدد بالعديد من القيود  

وفيما وصفت الفصول السابقة آيف يمنع الافتقار للوصول إلى . المتشددة في غالبية الدول التي شملها المسح
ة الموازنة، نعمد هنا إلى فحص المشكلات التي تواجهها المعلومات الجمهور من المشارآة بكل مباشر في عملي

 .آل من الهيئات التشريعية وهيئات التدقيق والرقابة العليا في تمثيلهما غير المباشر لمصالح الجمهور
ولسوء الحظ، يجد . لا تعتمد المصداقية الفعالة على الشفافية فقط، وإنما أيضاً على قوة هذه المؤسسات 

ان التي تضم أضعف الهيئات التشريعية وهيئات التدقيق والرقابة العليا تميل أيضاً إلى أن تكون المسح أن البلد
وبهذا تكون الرقابة على الموازنة في آل . تلك البلدان التي سجلت أقل المجاميع على مؤشر الموازنة المفتوحة

جانب مؤسسات الإشراف من هذه الدول معرضة للإجهاض بسبب الوصول المحدود إلى المعلومات، إلى 
 .والرقابة الضعيفة

 

 المكتشفات الرئيسية المتعلقة بالهيئات التشريعية
على نحو نمطي، تمتلك الهيئة التشريعية . يتباين دور الهيئة التشريعية في عملية الموازنة من دولة إلى أخرى

ة، وتحليل الحسابات التي خضعت سلطة الموافقة على تشريع الموازنة، وتخويل جمع وإنفاق الإيرادات الحكومي
وفي معظم الحالات، تتمتع الهيئة . للتدقيق لتقرير إذا ما آانت الحكومة قد أوفت بوعودها المتضمنة في الموازنة

 .التشريعية أيضاً بسلطة تعليق مشروع الموازنة الذي يقدمه الفرع التنفيذي من الحكومة
ولعل من .  علامة ممكنة التحقق100 من 42 معدل 2008للعام " قوة الهيئة التشريعية"سجل معدل 

العوامل الحاسمة التي تسهم في تحقيق هذا المجموع الكلي هو ما إذا آانت الهيئة التشريعية تتمتع بوقت مناسب 
ومع ذلك، فإن . حتى تقوم بدراسة مشروع الموازنة المقدم إليها قبل ثلاثة أشهر على الأقل من بداية السنة المالية

 دولة، يتم تسلم مشروع 17وفي . تفي بهذه المواعيد النهائية) 85 من 32(من نصف الدول المشمولة بالمسح أقل 
 . أسابيع على بداية سنة الموازنة، مما يحول دون إجراء مراجعة تشريعية شاملة ودقيقة6الموازنة في أقل من 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ونظراً للوقت المحدود 

                                                       

 عواالذي يتاح للمشرعين حتى يراج
 

 .للحصول على تفسير مفصل للكيفية التي تم بها إنشاء هذين المؤشرين الفرعيين" أ" أنظر الملحق  5

 لهيئة التشريعيةيمكن للمجتمع المدني أن يعزز عمل ا 1.4الإطار 
على سبيل المثال، تحضر. تساعد إصدارات منظمات المجتمع المدني المختصة بالموازنة في بناء قدرة الهيئة التشريعية بطرق عدة

منظمات المجتمع المدني في آل من الهند، والمكسيك، وآرواتيا وأماآن أخرى، ملخصات مفهومة ووثائق إرشادية حول موازنات
وعلى أثر استلام الوثيقة الإرشادية الأولى التي أنتجتها منظمة مجتمع مدني عن الموازنة الكرواتية، قال أحد. ةبلادها الوطني

بعد الآن) فقط ).دليلنا الخاص(لقد أصبح لدينا . (الآن، لم يعد علينا أن نستمع إليك : "المشرعين لنائب وزير المالية
والمساعدة التقنية لتعزيز ثقافة المشرعين ونوعية جلسات الاستماع والتقارير الخاصةتقدم منظمات المجتمع المدني أيضاً التدريب 

 شراآة مع مؤسسة محاسبة متعددة الجنسيات لتقديم(IDASA)على سبيل المثال، عقد معهد الديمقراطية في جنوب إفريقيا . بالموازنة
 .يعية الإقليمية لجنوب إفريقياالتدريب والدعم التقني لكافة اللجان المختصة في الهيئات التشر
ونظراً للقدرة المحدودة المتاحة لتحليل الموازنة في العديد من الدول. أخيراً، يقدم المجتمع المدني تحليلات مستقلة قيمة للموازنة

 غالباً ما توفرالنامية، فإن تحليلات منظمات المجتمع المدني التي ترآز على أثر الميزانية على المجتمعات الفقيرة والمهمشة،
على سبيل المثال، مكنت مبادرات الموازنة الجندرية في جنوب إفريقيا وتنزانيا. تفسيرات مفهومة، في وقتها، وحاسمة للموازنة

.المشرعين من البناء على مهارات بحث المجتمع المدني، بينما منحت منظمات المجتمع المدني وصولاً أفضل إلى صناع القرار
 مشابهة، والتي تضيء أثر الموازنة على المرأة، والأطفال وذوي الاحتياجات الخاصة، والتي تم إنجازها في العديد منوثمة مبادرات

 .الدول حول العالم



لا تعقد جلسات   التي شملها المسح85الدول الـ  دولة من بين66المفاجئ أن  مشروع الموازنة، لا يعتبر  من
 المدني أن تقدم فيها شهاداتها على  والتي يمكن لمنظمات المجتمع استماع علنية،

والثمانين جلسات  لخمسدولة من أصل الدول ا 67وعلى نفس الشاآلة، لا تعقد  .موازنات دوائر الحكومة المفردة
 العليا أن تقدم فيها شهادتها حول  والتي يمكن لهيئة التدقيق والرقابة استماع علنية،

 .لموازنة الحكومة إطار الاقتصاد الكلي والمالي
  من بين الدول الخمس49وفي  بالانتقال إلى تنفيذ الموازنة، 

  إلى تحصيلتسعى الهيئة التنفيذية والثمانين التي شملها المسح، لا
ويعمل ذلك على الحد بشكل آبير من . بتحويل التمويل بين وحداتها الإدارية موافقة الفرع التشريعي عندما تقوم

 .قدرة الهيئة التشريعية على ضمان إنفاق الموارد العامة النادرة على نحو ينسجم مع الموازنة المصادق عليها
لا تتمتع الهيئة التشريعية بفرصة الموافقة ) 85 من 27 (بالإضافة إلى ذلك، وفيما يقارب ثلث البلدان 

ويظل هذا وضعاً إشكالياً بشكل خاص في البلدان . على الموازنات الملحقة إلى ما بعد أن تكون الأموال قد أنفقت
 مثل آل من قرغيزيا، وملاوي، والمكسيك، والسودان–التي تكون فيها الكثير من طلبات ملاحق الموازنة الكبيرة 

وتسمح هذه الممارسة للحكومات باستخدام ملاحق الموازنة لإخفاء وجوه الإنفاق المثيرة للجدل أو التي . واليمن
 .لا تحظى بالقبول الشعبي

 
 المكتشفات الرئيسية حول هيئات التدقيق والرقابة العليا

 
بشكل عام، تسند إلى هيئات  و6.يختلف اسم، وهيكلية، ومهمة هيئات التدقيق والرقابة العليا من بلد إلى آخر

التدقيق والرقابة العليا مهمات تدقيق حسابات الحكومة لضمان الاستخدام المناسب للأموال العامة، والتوافق مع 
وفي معظم البلدان، يطلب من هيئة التدقيق . التشريعات القائمة، والانصياع لصوت ممارسات الإدارة المالية

ا وتوصياتها إلى الهيئة التشريعية الوطنية، والتي ربما تكون لديها لجنة مخولة والرقابة العليا تقديم مكتشفاته
 ")لجنة الأموال العامة: عادة ما تدعى(بمراجعة مكتشفات التدقيق المالي 

 علامة ممكنة، مشكلاً 100 من أصل 45مجموع " قوة هيئات التدقيق والرقابة العليا"سجل مجموع  
 .جموع قوة الهيئات التشريعيةارتفاعاً هامشياً فقط على م

يظل أحد أهم معايير قدرة هيئات التدقيق والرقابة العليا على الإشراف بفعالية هو مدى استقلالها عن 
 دولة ممن شملها المسح، يمكن للسلطة التنفيذية إقصاء رئيس هيئة 26ولسوء الحظ، وفي . السلطة التنفيذية

وبالإضافة إلى ذلك، . ون موافقة أي من السلطتين التشريعية أو القضائيةالتدقيق والرقابة العليا من منصبة من د
 دولة شملها المسح، تقرر السلطة التنفيذية، وليس التشريعية أو القضائية، حجم الميزانية 85 من أصل 35وفي 

دني بأن  من هذه الدول، وجد باحثو المسح من المجتمع الم24وفي . السنوية المخصصة لهيئة التدقيق العليا
آما يمكن للاعتماد المالي . تمويل الهيئات الرقابية العليا آان أقل من مستوى الموارد اللازمة للوفاء بمهماته

 .والقانوني على الفرع التنفيذي أن يدفع برئيس هيئة التدقيق والرقابة العليا إلى حجم التقارير التي تبدو له حرجة
ات التدقيق والرقابة العليا هذه المؤسسات من لعب دور مباشر في عادة ما تمنع التخويلات الممنوحة لهيئ

ونتيجة لذلك، وحتى يكون لمدققيها تأثير عملي، فإن على الهيئة التشريعية أن تبني . السياسة أو وضع السياسات
ت  دولة شملها المسح، لا تقوم الهيئا17ومع ذلك، وفي . على مكتشفات هيئات الرقابة وتوصياتها وتتابعها

التشريعية بمتابعة العمل الذي تنجزه هيئات التدقيق والرقابة ولا تبني عليه مطلقاً، بينما تكون متابعة الهيئة 
 . دولة أخرى في الحدود الدنيا20التشريعية لمثل هذا العمل في 

 
                                                        

هذا الكيان الذي يعرف عادة باسم مؤسسة الرقابة العليا، يمكن أن تسمى باسم .  تنتدب آل دولة تقريباً قانونياً وجود آياين يشرفان على الأرصدة العامة 6
" مكتب الصدقية الحكومية" باسم في الولايات المتحدة، تسمى هيئة التدقيق والرقابة العليا. ، مجلس تدقيق الحسابات، أو محكمة الأموال"مكتب المدقق العام"

 .ويترأسها  أمين عام



 بالإضافة إلى ذلك، وفي
  دولة، لا تكشف الهيئة64

 التشريعية عن أي خطوات، إن
  تكون قدآانت هناك خطوات،

 اتخذتها لمعالجة توصيات تقارير
 آما أن أياً من الهيئات. التدقيق

 الرقابية العليا أو الهيئة التشريعية
 لا يعلمون الجمهور بالإجراءات

 التي تتخذها السلطة التنفيذية
 لمعالجة توصيات التقرير الرقابي

 وهذا يجعل من.  بلدا64ًفي 
 الأسهل على الحكومات إهمال

 .يئات التدقيق والرقابةتوصيات ه
  

 في الكثير من البلدان،
 تمتلك هيئات التدقيق والرقابة
 بعض الإجراءات لاستمزاج
 الجمهور بوصفه آمصدر

 بلداً جرى مسحها، تمتلك هيئات 64وفي ).  حيث يوجد مثال من الهندوراس2.4أنظر الإطار . (للمعلومات
 الجمهور لاستلام الشكاوى والاقتراحات حول الوآالات والدوائر التدقيق والرقابة العليا على آليات للتواصل مع
 بلداً، تمتلك هيئات التدقيق والرقابة العليا 31ومع ذلك، وفي . والبرامج أو المشاريع التي يجب التدقيق عليها
ياناً، وبهذا، وحتى مع وجود قنوات لإشراك المجتمع المدني أح. سلطات اتخاذ قرار محدودة حول ما ستدقق عليه

 .فإن عدداً آبيراً من هيئات التدقيق والرقابة العليا ربما لا تكون قادرة على استخدام هذه المعلومات بفعالية
 

 الافتقار إلى الشفافية ومؤسسات الإشراف الضعيفة
 

 ، فإن البلدان التي تمتلك مؤسسات الإشراف الأضعف تميل إلى التجمع في نفس المنطقة،4.1آما يكشف الجدول 
وبهذا، يكون الشرق الأوسط وشمال . آما هو حال تلك التي تحتل قاع الترتيب في مجاميع مؤشر الموازنة الدولي

إفريقيا ومنطقة جنوب الصحارى الإفريقية هي التي تسجل بشكل بائس على مؤشر الموازنة المفتوحة آكل، آما 
ومع ذلك، تؤدي منطقة جنوب آسيا . لرقابة العلياوحول الأسئلة المتعلقة بالهيئات التشريعية وهيئات التدقيق وا

بدورها بشكل سيء فيما يتعلق بقوة الهيئات التشريعية، ولو أنها تسجل بشكل أفضل على مؤشر الموازنة 
 .المفتوحة
تظل هذه المكتشفات مخيبة للآمال، بما أن وجود مؤسسات رقابة رسمية فاعلة هو أمر بالغ الضرورة  

وتشير مكتشفات المسح إلى أن الكثير .  يكون وصول الجمهور إلى المعلومات محدوداًفي تلك البلدان حيث
الجمهور يظل في آثير من البلدان مستثنى إلى حد آبير، سواء من المشارآة المباشرة أو غير المباشرة في عملية 

 .الموازنة
عض المؤدين الجيدين فيما آما هو الحال مع مؤشر الموازنة المفتوحة، فإن من الجدير بالملاحظة أن ب

وعلى سبيل المثال، تسجل آل من . يتعلق بقوة مؤسسات الإشراف الرسمية يوجدون في المناطق سيئة الأداء
وهي أرقام – على التوالي فيما يتعلق بقوة هيئات التدقيق والرقابة العليا 73 و53زامبيا وجنوب إفريقيا معدلات 

وفي آلا البلدين، تتمتع هيئات . قعة في جنوب الصحارى الإفريقيةأعلى بشكل ملحوظ من معدل الدول الوا

يمكن للمجتمع المدني أن يقوي عمل هيئات التدقيق 2.4الإطار 
 والرقابة العليا

قيق والرقابة العليافي بعض البلدان، عملت منظمات المجتمع المدني مع هيئات التد
ويمكن لهذه المنظمات أن تساعد أيضاً. على إجراء عمليات تدقيق مكملة أو مشترآة

في نشر مكتشفات تقارير التدقيق المالي، وتشجيع متابعتها، ويمكن أن تقترح عناوين
 .للتحقيق المحاسبي

 الهندوراس، بدأت هيئة الرقابة الوطنية العليا في2007على سبيل المثال، وفي عام 
برنامجاً استكشفافياً رائداً لتحقيق مزيد من المشارآة الشعبية في عمليات التدقيق

وقد انتخب ثماني وآالات، بما فيها مستشفيات ومدارس وبلديات، لإجراء. والرقابة
عمليات تدقيق عليها قائمة على المدخلات العامة التي يتم جمعها من خلال مقابلات

وعليه، حصلت الهيئة الرقابية العليا على شكاوى عامة. قيق العلياتقيمها هيئة التد
وحققت الهيئة في هذه الشكاوى وضمت مكتشفاتها. حول فعالية عمل هذه الوآالات
وتمت بعد ذلك مناقشة هذه التقارير في اجتماع عام. إلى تقارير التدقيق الخاصة بها

الات التي جرى تدقيق أعمالها،آخر نظمته الهيئة، والذي حضره مسؤولون من الوآ
 .حيث طلب إليهم الإجابة عن مكتشفات التدقيق

وجد تقييم للمبادرة أن المدخلات العامة الجماهيرية قد أفضت إلى عدد آبير من
المكتشفات المحاسبية التي جاءت من عمليات التدقيق الاستكشافية هذه، والتي ربما

 .ل عمليات التحقيق الرقابية المعتادةلم يكن من الممكن التعرف إليها من خلا



ولا يمكن إقصاء رؤساء هذه الهيئات إلى من قبل السلطات –التدقيق والرقابة العليا بقدر معقول من الاستقلالية 
 .إجرائهاالتشريعية أو القضائية، آما تمتلك هذه الهيئات صلاحيات آاملة لتقرير أنواع التدقيق التي ترغب في 

. 100 من 67تسجل جنوب إفريقيا أيضاً بشكل جيد فيما يتعلق بقوة الهيئة التشريعية، مسجلة مجموع 
ويعكس ذلك حقيقة أن وزارة المالية في جنوب إفريقيا تجري مشاورات آثيفة مع طيف واسع من المشرعين 

ي جنوب إفريقيا يعقد جلسات استماع آما أن المجلس التشريعي ف. آجزء من عمليتها لتقرير أولويات الموازنة
علنية حول المدى المتوسط  للإطار المالي للموازنة وحول الموازنات المفردة المخصصة لوحدات الحكومة 

 ).الوزارات والدوائر والوآالات(المرآزية 
 

 
 المنطقة

قوة الهيئة 
 التشريعية

قوة هيئة الرقابة 
 العليا

المجموع على 
مؤشر الموازنة 

 المفتوحة
 39 53 41 شرق آسيا والباسيفيكي

 50 57 48 أوروبا الشرقية ووسط آسيا
 39 47 40 أميرآا اللاتينية والكاريبي

 24 21 27 الشرق الأوسط وشمال إفريقيا
 42 41 32 جنوب آسيا

 25 29 35 جنوب الصحراء الإفريقية
 80 84 78 أوروبا الغربية والولايات المتحدة

 39 45 42 المجموع الكلي
 

  



  تحسين شفافية الموازنة0.5
 

آما في معظم عمليات التغيير المؤسسية، من المرجح أن تأخذ عملية إجراء تحسينات دائمة في شفافية الموازنة 
ويمكن أن تتضمن زيادة الشفافية إصلاح القوانين، والتشريعات، والقواعد، والإجراءات، آما . وقتاً ليس بالقليل

ويمكن لهذه العمليات أن تكون بطيئة على نحو مضن وربما تواجه الكثير من .  نفسهاوتغيير الممارسات
ومع ذلك، يكشف مسح الموازنة المفتوحة عن أن من الممكن لشفافية . المثبطات، بما فيها التدخل السياسي

السياسية، الموازنة أن تتحسن بتسارع في طيف متباين من البيئات والسياقات، من خلال مزيج من الإرادة 
 .وضغط المجتمع المدني، والعوامل الداخلية والخارجية الأخرى

، 2008 إلى 2006يضيء هذا الفصل التحسينات التي سجلت في شفافية الموازنة في السنوات ما بين  
ونظراً لأن . ويناقش الكيفية التي يمكن بها للدول التي تستمر بالأداء على نحو سيء أن تحقق تحسينات مشابهة

المسح سوف يتكرر آل سنتين، فإنه سوف يقدم المعلومات اللازمة لتعقب التقدم مع الزمن، ويتعرف إلى 
 .استراتيجيات تخدم زيادة الشفافية

 
 2006تحسينات هامة منذ عام 

 
، شهدت الأغلبية منها تغيراً في 2008 و2006من بين الدول التسع والخمسين التي جرى مسحها في عامي 

وثمة دولتان فقط لم يتغير مجموعهما، هما . تها الكلي حول شفافية الموازنة، غالباً باتجاه إيجابيمجموع علاما
 .المملكة المتحدة ونيوزيلندا

 لتلك الدول التسع والخمسين التي آانت مشمولة 2008آان معدل مجموع مؤشر الموازنة المفتوحة لعام 
 7. لنفس الدول46 الذي آان 2006 على معدل عام مسجلة تحسناً طفيفاً– 48 هو 2006أيضاً بمسح عام 

في بعض الحالات، تعكس .  إلى ثلاثة عوامل2008 و2006تمكن إحالة التغيرات التي حدثت بين عامي 
في درجة شفافية الموازنة، نابعة من تحولات في سياسات الحكومة وإجراءاتها، أو من تحولات تغييرات هامة 
 في أنواع وثائق الموازنة التي توفرها بسيطةبتغيرات رى، تتصل هذه التحولات وفي حالات أخ. سياسية أوسع

 الحكومة للجمهور أو في
 .المعلومات التي تضمها تلك الوثائق

 وأخيراً، يمكن إرجاع التغيرات في المجاميع أيضا
 إلى فهم الباحثين الأفضل وتطبيقهم الأآثر صرامة

 . جزئيةيرإعادة تقدلمنهجية المسح، ما يفضي إلى 
 بينما يرآز هذا الفصل على بعض البلدان
 التي حدثت فيها تغيرات يعتد بها، يلاحظ الجدول

  العديد من البلدان التي حدثت فيها تحسينات1.5
 وتظل. أصغر، لكنها واعدة، في شفافية الموازنة

 وينوي مؤشر الموازنة. النتائج المقدمة هنا أولية
 ه الحالات باهتمامالمفتوحة التحقيق في آل من هذ

 .أآبر خلال السنة القادمة من أجل فهم العوامل التي تدفع بالتغيير، أو التي ربما تعكس اتجاه هذه التحسينات

                                                        
 دولة آانت 59، وهو أقل آثيراً من المعدل العام الذي سجلته 39 هو 2008 آان معدل آافة الدول الخمس والثمانين في مؤشر الموازنة المفتوحة لعام  7

 التي تم ضمها إلى مسح 26مات المنخفضة جداً، والتي سجلتها الدول الـويعكس هذا المعدل الأخفض بشكل أساسي العلا. 2006مشمولة أيضاً في مسح عام 
. 2008 على مؤشر الموازنة المفتوحة لعام 21 الجديدة هو 26آان معدل الدول الـ. 2006، والتي لم تكن جزءاً من مؤشر الموازنة المفتوحة لعام 2008عام 

حيحة أو لا تقدم أي معلومات عن موازناتها، مثل آل من الصين، وغينيا الاستوائية، والمملكة وقد ضمت هذه الدول العديد من تلك التي تقدم معلومات ش
 .العربية السعودية

  التحسينات الأصغر تستحق الملاحظة أيضا1.5ًالإطار 
على. بعض التحسينات المتواضعة في أداء البلد تظل مهمة أيضاً

سبيل المثال، هناك عدد من البلدان، بما فيها غانا والنرويج، والتي
وهناك بلدان أخرى، مثل. شرعت بنشر موازنات للمواطن

السلفادور، وأوغندا، وفيتنام، والتي توفر مزيداً من المعلومات
آما تضمن آل من المغرب وروسيا حالياً. خلال تنفيذ الموازنة

أرقاماً عن المصاريف السابقة في وثائق موازنتيهما، مما يجعل من
وأخيراً، حسنت. الأسهل تعقب اتجهات تخصيص الموارد والإنفاق

هند، من بين دول أخرى، من الجداولحكومات الإآوادور وال
الزمنية لموازناتها وهي تنشر مزيداً من المعلومات حول

 .الموضوعات الفائضة فيالموازنة



 
 )2008-2006( تحسينات هامة في شفافية الموازنة 1.5الجدول 

 
 البلد

مؤشر الموازنة 
2006المفتوحة 

مؤشر الموازنة 
2006المفتوحة 

 
 التغير

 
 تعليقات

 نشر مشروع موازنة الفرع التنفيذي 25+ 43 18 مصر
 

 جورجيا
 
33 
 

 
53 

 
+20 

 

  عدة سنواتإعداد معلومات موازنة يغطي
 نشر موازنة للمواطن

  التمويل الفائض عن الموازنةمعلومات
 إنتاج تقييمات لعدة سنوات 17+ 59 42 آرواتيا

 إنتاج موازنة مواطن
  لعشر سنواتغطيإنتاج خطة ت 17+ 64 47 سيريلانكا

  سنوات3تحضير توقعات للموازنة لمدة 
 إنتاج موازنات للبرامج 10+ 57 47 بلغاريا

 إنشاء مؤشر للإجماع الوطني
 وثائق آلية منشورة على الإنترنت

 48 آينيا
 
 

 تحسينات على التدقيق الخارجي 9+ 57
مشارآة متزايدة للمواطنين في عملية 

 الموازنة
 إنتاج ونشر مراجعة لنصف السنة 9+ 60 51 ةبابوا غينيا الجديد

 نشر تقرير نهاية السنة
 مزيد من المعلومات تنشر على الإنترنت

 2002أزمة مان بعد إعادة تفعيل البرل 7+ 43 36 نيبال
 السياسية

 
دة تدرك باطراد ويسر مؤشر الموازنة المفتوحة أن يبلغ أن الحكومات العدي. تظل هذه التغيرات الإيجابية مشجعة

وهذه بالضبط هي نوعية التطورات التي يأمل المسح في توثيقها لعدد . أهمية إطلاق معلومات الموازنة للجمهور
 .أآبر بكثير من الدول في المستقبل

وثمة بعض الدول . مع ذلك، يمكن للعديد من البلدان التي تحرز تقدما أن تحسن أآثر من شفافية موازناتها 
حسينات استثنائية، مثل آل من مصر ونبيال، آانت تبدأ من قاعدة جد منخفضة وما تزال تسجل التي شهدت ت

وإلى ذلك، من المهم عدم أخذ أي من هذه التحسينات على أنها مسلمات والتأآد من . مجموعاً آلياً ضئيلاً
 .استدامتها

 
 آرواتيا

 
شر الموازنة المفتوحة بشكل أساسي بإنتاجها  نقطة من الزيادة في مجموع آرواتيا على مؤ17يمكن تفسير الـ

 في السابق، آانت موازنة 8.وثائق تضم تقييمات موازنة لعدة سنوات، بما فيها مشروع موازنة السلطة التنفيذية
أما الآن، فقد أصبحت تضم معلومات . آرواتيا تضم معلومات فقط عن موازنة السنة الحالية والسنوات الأخيرة

تمرة . قتين للسنة الحالية، واستشراف لسنتين قادمتينعن السنتين الساب  التطور جزءاً من جهود مسويعتبر هذا

                                                        
، تتمتع مدى شمولية مشروع موازنة السلطة التنفيذية في الحكومة بأهمية بالغة في مجموع علامات الدولة على مؤشر "أ" آما هو موضح في الملحق  8

 .الموازنة المفتوحة



، 2008 إلى 2006وخلال السنوات من . تبذل في وزارة المالية للوفاء بمتطلبات الانضمام للاتحاد الأوروبي
رير نهاية ال آما بدأت آرواتيا أيضاً . سنةآانت هناك أيضاً عدة تحسينات على محتوى بيان ما قبل المواز

 .بنشر موازنة للمواطن
نة وتقا

، الذي أجرى الأبحاث عن آرواتيا في (IPF)أفضى عمل منظمات المجتمع المدني مثل معهد المالية العامة 
وقد أجرى المعهد طيفاً من . ، إلى إثارة بعض النقاش حول شفافية الموازنة في ذلك البلد2008 و2006سنتي 

، بما فيها صياغة تصريحات صحفية ورسائل 2006صلة بمؤشر الموازنة المفتوحة لعام جهود الدفاع المت
وقد . إخبارية، مسهمة في إنتاج مجلة أآاديمية عن المكتشفات، ومبقية على حضور نشط في وسائل الإعلام

 رغبته في ، وأعلن عن2006شارك نائب وزير المالية في العرض العام لنتائج مؤشر الموازنة المفتوحة لعام 
آما ساعد المعهد الوزارة أيضاً في تحسين موقعها الألكتروني، . العمل لتحسين مجموع آرواتيا على المؤشر

وعمل مع المشرعين على المستويين المحلي والوطني من أجل تحسين فهمهم للموازنة، منتجاً إرشادات عن 
 .الموازنة والضرائب، ومقيماً ورشاً للتدريب

 
 مصر

 
 نقطة، ما يشير إلى أن الحكومة 18، آان مجموع علامات مصر على مؤشر الموازنة المفتوحة يبلغ 2006عام 

في هذا المسح، تحسن مجموع مصر الكلي . آانت تقدم معلومات قليلة جداً أو لا تقدم أي معلومات عن الموازنة
 .ير آاملة، عن الموازنة نقطة، ما يعني أنهم باتوا يقدمون الآن بعض الملومات، ولو أنها غ43ليبلغ 

يعكس مجموع مصر المحسن على مؤشر الموازنة المفتوحة حقيقة أن وزارة المالية جعلت مشروع 
آما يعكس مجموع مصر الأعلى نسبياً . موازنة السلطة التنفيذية، ولأول مرة، متاحاً على نطاق واسع للجمهور

، والذي زاد من الوقت المتاح للفرع التشريعي حتى 2007على المؤشر تعديلاً رئيسياً حدث على الدستور عام 
 9.يدرس الميزانية، ومكن هذا الفرع من التصويت على الموازنة سطراً سطراً

تمثل حالة مصر على الكيفية التي يمكن للدولة فيها أن تحسن مجموعها على مؤشر الموازنة المفتوحة،  
في مؤشر الموازنة المفتوحة لعام . نها تحجبها عن الجمهورفقط بمجرد نشر معلومات تكون قد أعدتها مسبقاً، لك

، لاحظنا أن مصر تعد مشروع موازنة السلطة التنفيذية، لكنها لا تجعله متاحاً إلا بعد المصادقة عليه من 2006
وتسمح جهود الحكومة الرامية إلى جعل هذه الوثيقة متاحة قبل المصادقة عليها للجمهور . الهيئة التشريعية

 .مصري إمكانية تحليل الوثيقة بينما تجري مناقشتها في المجلس التشريعيال
 وجود مجال آبير 43، والبالغ 2008مع ذلك، يشير مجموع مصر على مؤشر الموازنة المفتوحة لعام  

ذلك أن حجم المعلومات التي يتم توفيها للجهور في مشروع موازنة الفرع التنفيذي . لإجراء مزيد من التحسينات
وإلى ذلك، ما يزال على الحكومة المصرية أن تضع وتثبت . ليست شاملة، وإنما تعاني من وجود فجوات آبيرة

 .جدولاً زمنياً صارماً لموعد إطلاق وإعلان مشروع موازنة الفرع التنفيذي
 .هناك أيضاً بعض النقاش الدائر حول ما إذا آانت هذه التحسينات في الشفافية المصري ستكون دائمة 

ويقول البعض إن هذه التغييرات تجيء آجزء من عملية مستدامة لزيادة الشفافية، والتي تترافق مع عملية 
بينما يقول آخرون إن المجلس التشريعي . لتخفيف المرآزية، تقودها وزارات الحكم المحلي، والتخطيط، والمالية
 يحد ذلك من قدرته على استخدام السلطات ما يزال يتمتع بنفوذ محدود جداً مقارنة بالفرع التنفيذي، وسوف

 .المعدلة بفعالية في مواجهة مشروع موازنة السلطة التنفيذية والضغط من أجل توفير قدر أآبر من المعلومات
بالإضافة إلى هذه التحديات الممكنة لشفافيتها المحسنة، يجد مؤشر الموازنة المفتوحة أن الحكومة  

ومن أجل إدامة التحسينات، .  تنشر، تقرير نهاية السنة وتقرير التدقيق السنويالمصرية تنتج أيضاً، لكنها لا
 .مهورينبغي على الحكومة المصرية أن تفكر فوراً بجعل هاتين الوثيقتين متاحتين للج
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 آينيا

 
 علامات في 9هناك عدة عوامل أسهمت في تحسين شفافية الموازنة في آينيا، آما يظهر من الزيادة البالغة 

خطوات آبيرة في " مكتب التدقيق والرقابة الوطني"، قطع 2007عام . مجموعها على مؤشر الموازنة المفتوحة
التعامل مع حزمة من الحسابات غير المدققة، وشرع في نشر تقارير الرقابة والتدقيق المالية على موقعه 

 من أجل مساعدة المشرعين في 2007وبالإضافة إلى ذلك، تم تأسيس مكتب موازنة برلماني عام . الألكتروني
أبحاث الموازنة وتحسين قدرتهم على الانخراط في عملية الموازنة، آم تم إجراء مسوحات لتعقب الإنفاق العام 

النظام المتكامل لمعلومات الإدارة "وأخيراً، قامت الحكومة بإلغاء . من أجل إغناء عملية تطبيق الموازنة وتنفيذها
وأطلقت مبادرة لوضع ) لتكنولوجيا المعلومات من أجل دعم صياغة الموازنة وتنفيذهاوهو نظام " (المالية

 .الموازنة تقوم على قياس أداء البرامج، والذي سيسهل تعقب الموارد ومراقبتها
، 8-2007ففي ميزانية عام . زادت آينيا أيضاً من فرص مشارآة مجتمعها المدني في عملية الموازنة 

لب من الجمهور المشارآة باقتراحاتهم ووجهات نظرهم عن طريق إرسال رسائل بالبريد شرعت الحكومة بالط
آما قامت جماعات القطاع العمالي التي تجمع . الألكتروني إلى وزارة المالية خلال طور إعداد مسودة الموازنة

. شارآة في عملية الموازنةمعاً أفراداً مختلفين من الجمهور لمناقشة سياسات الحكومة بتقديم مجالات إضافية للم
وقد تم تطبيق بعض الإصلاحات المذآورة أعلاه من جهة الحكومة بدعم من الوآالات الدولية المانحة؛ بنما 
رعت أخرى منظمات المجتمع المدني، مثل معهد الشؤون المالية ومنتدى آينيا للمشارآة في الموازنة، بالتعاون 

 .مع البرلمان
 

 نيبال
 

 نقاط في مجموع نيبال على مؤشر الموازنة المفتوحة في قدر آبير منه إلى حدوث 7قدار يعود التحسن بم
، تم تأسيس حرآة 2006في عام . تحولات سياسية دراماتيكية في البلاد، والتي حدثت في السنوات الأخيرة

آما ومن طيف واسع وقد تشكلت الحرآة تحالفاً من سبعة أحزاب سياسية، . شعبية للإطاحة بملك نيبال غيانيندرا
ومن بين أمور أخرى، نجحت الحكومة في إعادة تفعيل برلمان نيبال، الذي آان قد . من المنظمات غير الحكومية

 نقطة على مؤشر 36آان حل البرلمان هو العامل الرئيس في تسجيل نيبال معدلاً منخفضاً بلغ . (2002حل عام 
 )2006الموازنة المفتوحة لعام 

بال عن أن التغير السياسي الذي تحدثه الحرآات الشعبية يمكن أن يحسن الشفافية ويجلب تكشف حالة ني 
، والبالغ 2008وفي الوقت نفسه، يشير مجموع نيبال لعام . تغييرات دستورية تفضي إلى تقوية صدقية الحكومة

 .زنة ذلك البلد ممكنة، إلى وجود متسع آبير لإحداث تحسينات أخرى في شفافية موا100 نقطة من أصل 43
يظل أمر قيام حكومة نيبال ومجلسها التشريعي بإجراء تحسينات أخرى في أدائها المتعلق بالشفافية  

ويعتمد الكثير على وضع مسودة لدستور جديد، والذي سوف تجريه جمعية دستورية خلال . سؤالاً مفتوحاً
الدستور الجديد سوف يعالج مسألة حق وصول ويتوقع باحثو مؤشر الموازنة المفتوحة أن . السنتين التاليتين

آما أن . الجمهور إلى المعلومات، بما فيها معلومات الموازنة، وآذلك دور المجلس التشريعي في عملية الموازنة
وضع البلاد  السياسي يظل هشاً إلى حد ما، وهو ما قد يفضي إلى تجميد، بل وحتى الحيلولة دون إحداث 

 .تحسينات جديدة
 

 نكاسيريلا
 



زيادة استثنائية )  نقطة17(يعكس التحسن الكبير والمؤثر في مجموع سيريلانكا على مؤشر الموازنة المفتوحة 
وقد نشرت الحكومة . 2006في حجم معلومات الموازنة التي يتم توفيرها للجهور، في أعقاب تغيير الحكومة عام 

ي تضع خارطة لأهداف سيريلانكا التنموية  سنوات، والت10الجديدة ووزعت بشكل واسع خطة تطبيق تشمل 
بتوفير ") تقارير الوضع المالي"المسماة (وإلى ذلك، بدأت تقارير تنفيذ الموازنة المتاحة . على المدى البعيد

 .معلومات أآثر تفصيلاً، بما فيها معلومات عن الإنفاق غير الظاهر والموثق
نات عن طريق مطالبتها النشطة من الحكومة ساهمت منظمات المجتمع المدني في بعض هذه التحسي 

وعلى سبيل المثال، سجلت منظمات المجتمع المدني سبعة التماسات . توفير المعلومات حول الموازنة الوطنية
وقد آانت هذه المنظمات معنية بشكل خاص بحقيقة أن وزارة الخزينة آانت تمتلك . 2007تنتقد فيها موازنة 

وقد . للوفاء بمصاريف برامج أخرى" النشاطات التنموية"موال المخصصة لأغراض تخويلاً مطلقاً بتحويل الأ
. حكمت المحكمة العليا بأن مثل هذه السلطات تنكر حق الشعب في فحص الأموال العامة وتقييم آيفية استخدامها

 .قيةآما نشطت اللجان البرلمانية أيضاً في المطالبة بأن تكون عملية الموازنة أآثر شفافية وصد
 

 استراتيجيات لتحسين وصول المجتمع المدني إلى المعلومات
 

تكشف الأمثلة الواردة أعلاه عن أن إجراء تحسينات في شفافية الموازنة يظل أمراً ممكنا في أي طيف من 
 وبين تلك التي ضمها 2008وتكشف المقارنة بين النتائج الظاهرة على مؤشر الموازنة المفتوحة لعام . السياقات

 عن أن ثمة أغلبية آبيرة من البلدان، خاصة الدول ذات المجاميع المنخفضة، يمكن أن تجري 2006مؤشر عام 
ويعرض هذا الجزء من التقرير اقتراحات عملية . تحسينات يعتد بها على شفافية موازناتها فوراً وبكلفة قليلة

 .لتحقيق ذلك
 

  أي معلومات تقومون بإنتاجهاانشروا
 

تقوم بإعداد وثيقة موازنة واحدة )  دولة شملها المسح85 من 51( أن عددا آبيراً من الحكومات وجد الباحثون
على الأقل، وعادة ما تعد أآثر من ذلك، من أجل تقديمها لمانحيها أو لأغراض الاستخدام الداخلي، والتي لا تقوم 

ان أن تزيد فوراً ومن دون آلفة تقريباً وهكذا، فإن بوسع الكثير من البلد) 5.2أنظر الجدول . (بنشرها للجمهور
 .من شفافية موازناتها بمجرد إطلاق المعلومات التي تكون قد أنتجتها مسبقاً

 
     المعلومات المتاحة عن وثائق الموازنة 5.2جدول 



 
 . هاتين الوثيقتين الدول تعدآافة: ملاحظة*
 

 نقاط على مؤشر الموازنة المفتوحة لعام 8ل فقط فمع أنها تسج.  على ذلكتقدم أفغانستان مثالاً توضيحياً 
 نقطة، إلا أن أفغانستان تعد مسبقاً بيان ما قبل الموازنة، ومشروع موازنة السلطة 100 من أصل 2008

ولو قامت الحكومة الأفغانية بإعلان هذه الوثائق الثلاث جميعاً للجمهور، لكان . التنفيذية، وتقرير التدقيق المالي
ى مؤشر الموازنة قد ارتفع بشكل آبير، ما يعكس فرصاً متزايدة لانخراط الجمهور في عملية مجموعها عل

 .الموازنة في أفغانستان
 لأنه 2008 على مؤشر الموازنة المفتوحة لعام 0لقد سجل السودان مجموع . يشكل السودان حالة أخرى 

 من أصل الوثائق الثمانية 7يعد السودان فعليا ومع ذلك، . لا يعلن عن أي من وثائق الموازنة الرئيسية للجمهور
ومع ذلك، فإن جعل هذه .  للموازنة التي يغطيها المسح، ولو أن نوعية وشمولية هذه الوثائق ربما تتباينالرئيسية

 .الوثائق متاحة للجمهور سيؤدي مباشرة إلى رفع مستوى شفافية السودان بشكل آبير
التي يتم إعداها لا يتم توفيرها للجمهور تشير إلى أن الكثير من إن حقيقة آون الكثير من المعلومات 

الحكومات ليست شفافة باختيارها هي، أآثر من آون ذلك يعود إلى أنها لا تمتلك قدرة آافية على إعداد وتوزيع 
أآبر في آما يشير ذلك أيضاً إلى أن المانحين يمكن أن يلعبوا دوراً . معلومات أآثر عن الموازنة على الجمهور

 .تشجيع الحكومات التي تتلقى المنح على التحلي بقدر أآبر من الشفافية
 

 انشروا على الإنترنت
 

ذلك لأنها ربما تكون . ، فإنها ربما تكون متاحة لكافة أفراد الجمهور"متوفرة للعموم"حتى عندما تكون وثيقة ما 
ويمكن أن يساعد نشر وثائق . لى دفع رسوممتوفرة فقط لدى طلبها، وربما يحتاج الحصول على نسخة منها إ

. الموازنة على الإنترنت في معالجة هذه المشكلة عن طريق تقديم مدخل متزامن لعدة مستخدمين بكلفة قليلة
 شملها المسح تعرض الموازنة قيد التنفيذ على الإنترنت، لكن 85 من أصل 68 عن أن 3.5ويكشف الجدول 

 .عدداً أقل ينشر الوثائق الأخرى
 

 مدى توفر الوثائق على الإنترنت: 5.3الجدول 



عدد الدول التي توفرها  الوثيقة
 على الإنترنت

 27 بيان ما قبل الموازنة
 49 مشروع موازنة الفرع التنفيذي

 13 موازنة المواطن
 68 الموازنة قيد التنفيذ
 63 تقارير خلال السنة

 18 مراجعة نصف السنة
 50 تقرير نهاية السنة

 50 قرير التدقيق والرقابة الماليةت
 

 قوموا بإنتاج موازنة للمواطن
 

آما . في آثير من البلدان النامية، تمتلك شريحة محدودة جداً من المواطنين مدخلاً إلى الحواسيب والإنترنت
ت تؤدي معدلات الدخل المنخفضة والأمية إلى مزيد من الحد من قدرة الكثيرين على الوصول إلى المعلوما

ويصح هذا بشكل خاص إذا ما تم . ويمكن لموازنة المواطن أن تردم هذه الفجوة. المقدمة على الشبكة العنكبوتية
نشر هذه الموازنة باللغات والوسائل المتاحة لأغلبية السكان، بما في ذلك تضمينها في الصحف أو بتقديمها على 

نين بوسائل جماهيرية أخرى لعرض معلومات الموازنة، ويمكن إآمال موازنات المواط. المذياع باللغات المحلية
مثل استخدام العروض التوضيحية والدراما في تقاسم الرسائل المهمة حول الموازنة وتشجيع الانخراط 

ولا ينبغي أن يقتصر التوزيع الجماهيري على مشروع الموازنة أو الموازنة قيد . الجماهيري في عملية الموازنة
 للحكومة أن تستخدم نفس الأساليب لتوزيع معلومات يتم إنتاجها في مراحل أخرى من عملية التنفيذ، إذ يمكن

 .الموازنة، خاصة مراحل التنفيذ والتدقيق
) 85 من 17(لعل من المشجع بهذا الصدد أن عدداً صغيراً، لكنه متزايد، من البلدان التي شملها المسح  

الدول بلداناً من ذوات الدخل المرتفع، مثل النرويج ونيوزيلندا، آما وتضم هذه . تقوم بإنتاج موازنات للمواطنين
 .تضم بلداناً من ذوات الدخل المنخفض أو المتوسط، مثل غانا والهند والسلفادور

 صادقوا على تشريع قانون حرية الوصول إلى المعلومات
 

 مصلحة  في ضمان أن إن للدعم العالمي المتنامي لتحسين نوعية خدمة توصيل المعلومات للجمهور
وربما يضم ذلك . يتمتع الجمهور بمدخل إلى معلومات موازنة بالغة التفصيل، خاصة حول البرامج الاجتماعية

أيضاً معلومات عن آم  الأموال التي يجري إنفاقها على مدارس معينة أو مراآز صحية وعيادات بعينها على 
 وغالباً ما لا تكون مشمولة في وثائق الدولة الخاصة بالموازنة، مثل هذه المعلومات بالغة التفصيل. سبيل المثال

لكن المجتمع المدني يحتاج الوصول إلى هذا المعلومات المفصلة من الموازنة حتى يكون بوسعه الاضطلاع 
وتعرض قوانين حق الوصول إلى المعلومات أفقاً واعداً وأآثر منهجية وقانونية لردم هذه . بدفاع أآثر فعالية

 .لفجوةا
ومع . حق الوصول إلى معلومات الموازنة) 85 من أصل 55(لقد أقرت غالبية الدول التي شملها المسح  

 دولة فقط من الدول 13  عن أن 5.4ويكشف الجدول . ذلك، لا يضمن وجود قانون  أن يتم تفعيله في الممارسة
كل عام، وعلى مستوى الممارسة، الحصول الخمس والخمسين التي لديها قوانين لحرية المعلومات يمكن فيها بش

، فإن حق الوصول إلى المعلومات موجود، لكن القانون ليس 42أما في بقية الدول البالغ عددها . على المعلومات
 .مفعلاً آما ينبغي



  حق الوصول إلى المعلومات الحكومية، بما فيها معلومات الموازنة5.4الجدول 
 

نعم، تم تحويل حق الوصول إلى 
المعلومات إلى قانون، ويستطيع 
المواطنون عموماً وفي الممارسة 
الحصول على معلومات حكومية، بما 
 فيها معلومات الموازنة

البوسنة 
 والهرسك
جمهورية 
 التشيك
 فرنسا

 الهند
 المكسيك
 نيوزيلندا
 النرويج

 البيرو
 رومانيا
 سلوفينيا
 

 جنوب إفريقيا
 السويد
 المملكة المتحدة

 
)13( 

 دولة

م، تم تحويل حق الوصول إلى نع
المعلومات إلى قانون، لكن من غير 

 بعض الأحيان أن يحصل الممكن في
الممارسة على معلومات الجمهور في 

 حكومية، بما فيها معلومات الموازنة

 الأرجنتين
 بلغاريا
 آولومبيا
 آوستاريكا
 آرواتيا

 الإآوادور

 جورجيا
 غواتيمالا
 الهندوراس
 آازاخستان
 مقدونيا

بوا غينيا الجديدةبا  

 بولندا
 روسيا
ساو تومي 
 وبرنسيب
 صربيا
 آوريا الجنوبية

 تايلندا
ترينيداد 
 وتوباغو
 أوآرانيا
 الولايات المتحدة
 فنزويلا
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نعم، تم تحويل حق الوصول إلى 
المعلومات إلى قانون، لكن من غير 
الممكن غالباً أو دائماً أن يحصل 

 معلومات الجمهور في الممارسة على
 حكومية، بما فيها معلومات الموازنة

 أنغولا
 أذربيجان
 بوليفيا
 بورآينا فاسو
 الكاميرون
 الصين

 الكونغو
 جمهورية الدومينيكان
 ألمانيا
 آينيا

 قرغيزيا
 الملاوي
 نيبال
 نيكاراغوا
 الباآستان

 السينغال
 السودان
 ترآيا
 أوغندا
 فيتنام
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ل إلى آلا، لم يتم تحويل حق الوصو
المعلومات الحكومية إلى قانون، أو 
أن هذا الحق لا يشمل حق الوصول 

 إلى معلومات الموازنة

 أفغانستان
 ألبانيا
 الجزائر
 بنغلادش
 بوتسوانا
 البرازيل
 آمبوديا
 تشاد

 مصر
 السلفادور
 غينيا الاستوائية
 فيجي
 غانا
 إندونيسيا
 الأردن
 لبنان

 ليبريا
 ماليزيا
 منغوليا
 المغرب
 ناميبيا
 النيجر
 نيجريا

 الفلبين
 راوندا
 السعودية
 سيريلانكا
 تنزانيا
 اليمن
 زامبيا
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  التوصيات 6.0
 صورة مخيبة للآمال حول حالة شفافية الموازنة حول 2008يقدم مؤشر الموازنة المفتوحة لعام 

ق الوصول للمعلومات ففي الغالبية العظمى من الدول التي تم مسحها، لا يتمتع الجمهور بح. العالم
الشاملة المفيدة والضرورية في الوقت المناسب للمشارآة بشكل جاد في عملية الموازنة واستنطاق 

 .الحكومة عن إدارة الموارد العامة
فهناك عدد من الدول التي يشملها المسح، . ومع ذلك، يعرض المسح أيضاً أسباباً للتفاؤل 

نتها خلال العامين الماضيين، وهنالك مؤدون جيدون في آل والتي بدأت بتحسين أداء شفافية مواز
المناطق، بغض النظر عن مستوى الدخل، ومستوى الاعتمادية على المساعدات أو الموارد 

آما ويجد المسح أن من الممكن أن يتحسن فوراً أداء . الطبيعية، وقوة المؤسسات الديمقراطية
 .فة منخفضةحكومات عديدة أخرى في شفافية الموازنة بكل

في ضوء الدور الأساسي الذي تلعبه الشفافية في تحسين الإشراف والمصداقية، يدعو  
مشروع شراآة الموازنة الدولي الأفراد، والحكومات، والمجالس التشريعية، وهيئات الرقابة العليا 

رف إليها والمانحين في آافة الدول لاتخاذ إجراءات من أجل تحديد ملامح المشكلات التي تم التع
 .من خلال المسح، والتي تتطلب القيام بتحسينات عاجلة في مدى الوصول إلى معلومات الموازنة

 :ولتحقيق تحسينات مباشرة في شفافية الموازنة، يحث مشروع شراآة الموازنة الدولي 
 على توفير وثائق الموازنة الرئيسية للجمهور ومعلومات أخرى تتعلق الحكومات، •

وآخطوة أولى، ينبغي . لتي تقوم الحكومات بإعداها دون نشرها على الجمهوربالموازنة، وا
أن توفر الحكومات هذه المعلومات مباشرة على الإنترنت، مما يسهل توفر المعلومات 

 .ويقلل من الانتقائية في الوصول إليها
هور، ، على تشجيع الحكومات التي تتلقى المساعدات على توفير المعلومات للجمالمانحون  •

 .والتي تكون قد أعدتها مسبقاً لمانحيها أو لأغراض الاستخدام الداخلي
، على نشر المعلومات للجمهور وطلب إيضاحات حول الحالات التي لا المجتمع المدني •

توفر الحكومات فيها وثائق الموازنة الرئيسية ومعلومات أخرى تتعلق بالموازنة، والتي 
 . أو لأغراض الاستخدام الداخليتكون قد أعدتها مسبقاً لمانحيها

 
بالإضافة إلى هذه الخطوات المباشرة، هنالك العديد من السياسات والإجراءات الأخرى التي يمكن 
الشروع باتخاذها في الأمد القريب، والتي ستساعد على تعزيز وتحديد مطالب الجمهور بالحصول 

وبغية . ز قدرة المؤسسات الرقابيةعلى المعلومات والمشارآة في عملية الموازنة، وعلى تعزي
 :التوصل إلى هذه النتائج، يوصي مشروع شراآة الموازنة الدولي باتخاذ الإجراءات التالية

 
 الحكومات

توزيع معلومات الموازنة في أشكال وعبر أساليب ووسائل إعلام قابلة للفهم ومفيدة  •
ت من خلال الإذاعة أو ، وينبغي أن يتضمن ذلك نشر المعلومالقاعدة أوسع من السكان

 .بثها في وسائل إعلام أخرى، وبلغات تتحدث بها غالبية السكان



ومن ذلك عقد جلسات استماع وضع آليات مؤسسية لإشراك الجمهور في عملية الموازنة،  •
خلال مراحل صياغة ومناقشة مشروع موازنة الفرع التنفيذي، وفي فترات مختلفة خلال 

شأن ذلك أن يوفر للجمهور فرص استخدام وصول أوسع وسيكون من . دورة الموازنة
 .لمعلومات الموازنة، للتأثير على السياسات والتحقق من مصداقية الحكومة

عن طريق فتح جلسات الاستماع توسيع فرص التغطية الإعلامية لعملية الموازنة،  •
الإذاعات الخاصة بالموازنة أمام الصحفيين على سبيل المثال، أو بث هذه الجلسات على 

 .والتلفاز والإنترنت
دعم الإصلاحات ذات الصلة لتحسين استقلال وقدرة المجلس التشريعي وهيئة الرقابة  •

وينبغي أن تعالج . على لعب أدوارهم الرقابية المناطة بهم رسمياًوالتدقيق العليا 
ا الإصلاحات مسألة الاستقلال السياسي والمالي لهذه المؤسسات، بالإضافة إلى قدرته

التحليلية، والوصول إلى الهيئة التنفيذية وقوى قانونية أخرى، واللازمة حتى تستطيع القيام 
 .بمهامها

تعزز نوعية ودقة موعد توفر معلومات بناء أنظمة معلومات فعالة حول التمويل العام،  •
الموازنة، مثلاً من خلال استخدام أنظمة تصنيف واضحة ومعيارية وتقنية معلومات 

 .مناسبة
 

 المؤسسات المالية الدولية والمانحون 
. زيادة الشفافية الخاصة بآلية تدفق المساعدات وتجنب التمويل الخارج عن الميزانية •

وحيث يمكن ذلك، العمل على تمرير المساعدات عبر قنوات محددة إلى أنظمة الموازنة 
 بأشكال متوافقة المحلية، وفي حال تعذر ذلك، توفير معلومات عن آيفية تدفق المساعدات

مع أنظمة الموازنة المحلية، باستخدام أنظمة التصنيف الحكومية والالتزام ببرنامج 
وسيسمح ذلك بتوفر تغطية أآثر شمولية لتدفق المساعدات في وثائق الموازنة، . الموازنة

وبالتالي زيادة شفافية الموازنة الكلية، آما سيقلل أيضاً من حجم الضغط الذي يمارس على 
م .إدارة الموازنة المحلية التي تنجم عن التدخل متعدد الأطراف وغير المنظ للمانحين

، وهو ما الخاصة بالتمويل العام دعم الإصلاحات الرامية إلى بناء أنظمة المعلومات الفعالة •
 .قد يعزز قدرة الحكومة على إعداد معلومات الموازنة في الموعد المحدد

تمويل المخصص لمؤسسات المجتمع المدني، والمجالس زيادة المساعدة التقنية وال •
 آجزء من حزمة شاملة من الجهود الهادفة إلى التشريعية، وهيئات الرقابة والتدقيق العليا

 .تحسين قدرة هذه المؤسسات على تحليل معومات الموازنة والتحقق من  مصداقية الحكومة
انت حالات تدخل المانحين وإجراء والتي تستكشف إذا ما آالقيام بإجراء بحوث إضافية،  •

إصلاحات الموازنة المستمرة تحسن من مدى شفافية الموازنة من الناحية العملية، في ضوء 
 .ميل الدول المعتمدة على المساعدات الملحوظ إلى أن تكون أقل شفافية

 
 منظمات المجتمع المدني



، وفي استرتيجيات مساندة في تطوير 2008استخدام نتائج مسح الموازنة المفتوحة للعام  •
تقديم اقتراحات محددة وبناءة من أجل أن تحسن الحكومات من شفافية الموازنة والمشارآة 

 .العامة في عملية الموازنة
 باستخدام هذه القوانين للوصول إلى العمل على تفعيل قوانين حرية المعلومات الموجودة •

 . الدفاعمعلومات الموازنة لغايات التحليل واستخدامها في 
 باللغات التي تتحدث بها غالبية إنتاج ونشر نسخ مبسطة وعامة لوثائق الموازنة الرئيسية •

السكان، والمساعدة على نشر مواد الموازنة من خلال وسائط الإعلام المختلفة، إما 
 .بالتعاون مع الحكومات أو بشكل مستقل عنها

وقد يتضمن ذلك توفير . العليادعم عمل المجلس التشريعي وهيئات الرقابة والتدقيق  •
التدريب والمعلومات، والعمل على لفت الانتباه إلى الخروقات، والقيام بعمليات تدقيق 

 .مشترآة أو موازية
دعم إقرار ترتيبات مؤسسية أقوى، والتي تحكم دور المجالس التشريعية وهيئات الرقابة  •

ى تعزيز علاقات هذه المؤسسات ، وذلك بالترآيز علوالتدقيق العليا في عملية الموازنة
 .وانخراطها مع الجمهور والمجتمع المحلي

، بتوفير تدريب موجه العمل مع وسائل الإعلام لتعزيز نوعية تغطية قضايا الموازنة •
ومعلومات في التوقيت المناسب، ما قد يعزز الفهم الجماهيري لعملية الموازنة ويحسن من 

 .نوعية وتأثير المشارآة العامة
 بإجراء البحوث التي تفحص النتائج بتفصيل 2008بعة مسح الموازنة المفتوحة للعام متا •

 .أآبر، والتي تعالج بعض الفجوات في المعرفة المتوفرة عن شفافية الموازنة
 

إن تطبيق التوصيات الواردة أعلاه سيحسن بشكل آبير مدى شفافية الموازنة ودرجة انخراط 
وفي النهاية، مع ذلك، غالباً ما تكون هناك حاجة إلى حل أآثر . الجماهير في عملية الموازنة

وفي بعض الدول، سيتطلب . منهجية، خاصة للوصول إلى معلومات مفصلة حول البرامج المختلفة
ضمان الوصول منخفض الكلفة إلى المعلومات للجميع وفي الوقت المناسب تحويل حق الجمهور 

قانون من خلال تفعيل آليات مثل، قوانين حرية المعلومات في الوصول إلى معلومات الموازنة إلى 
أما في الدول التي توجد فيها مثل هذه القوانين، فيكمن التحدي غالباً . أو إجراء التعديلات الدستورية

 .في ضمان تطبيقها
وفي الختام، وبينما تظل التوصيات أعلاه متسمة بالصلاحية في جميع أنحاء العالم، فأنه  
ولهذه الغاية، . ل ويمكن التفكير بإجراءات عديدة أآثر تحديداً ومتابعتها على مستوى الدولةينبغي، ب

تتوافر استبانة الموازنة المفتوحة المنجزة  لكل دولة، بالإضافة إلى التعليقات المفصلة التي وضعها 
ويأمل . org.openbudgetindex.wwwالمراجعون المخولون على الموقع الألكتروني 

مشروع شراآة الموازنة الدولي بأن يشكل ذلك مصدراً مفيداً في التفكير بخطوات إضافية ممكنة، 
 .والعثور على حلول محلية لتحسين شفافية الموازنة في جميع أنحاء العالم
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 المنهجية:  أ-ملحق 
انة مفصѧلة، قصѧد منهѧا جمѧع مجموعѧة مѧن البيانѧات المقارنѧة التѧي تتعلѧق                يعتمد مسح الموازنة المفتوحة على اسѧتب      

الاسѧتبانة  . ( دولѧة  85بمدى التوفر الجماهيري لمعلومѧات الموازنѧة وممارسѧات موازنѧة أخѧرى قابلѧة للحسѧاب فѧي                    
وهѧѧѧي تشѧѧѧكل دلѧѧѧيلاً إرشѧѧѧادياً لبѧѧѧاحثي ). org.openbudgetindex.wwwمتѧѧѧوفرة علѧѧѧى الموقѧѧѧع الإلكترونѧѧѧي 

المجتمع المدني من آل دولة خلال آل من المراحل الأربعѧة لعمليѧة الموازنѧة، والتѧي تسѧاعد فѧي تقيѧيم المعلومѧات                         
آمѧا تقѧوم أيضѧاً بتحديѧد وتقيѧيم ممارسѧات الموازنѧة القابلѧة للحسѧاب                  . التي ينبغي توفيرها للجمهور فѧي آѧل مرحلѧة         

 .ن مراحل سنة الموازنةخلال آل مرحلة م
 سѧѧؤالاً منهѧѧا لتقѧѧيم مѧѧدى وصѧѧول 91 سѧѧؤالاً، تѧѧم وضѧѧع إجابѧѧات 123تحتѧѧوي الاسѧѧتبانة علѧѧى مѧѧا مجموعѧѧه  

 سѧؤالاً المتبقيѧة،     32أمѧا الѧـ     . الجمهور إلى معلومѧات الموازنѧة بحيѧث تشѧكل فѧي النهايѧة مؤشѧر الموازنѧة المفتوحѧة                   
ليѧѧة الموازنѧѧة، وتقѧѧيس قѧѧدرة مؤسسѧѧات الرقابѧѧة الرئيسѧѧية  فتغطѧѧي مواضѧѧيع تتعلѧѧق بفѧѧرص المشѧѧارآة العامѧѧة فѧѧي عم 

 .الحكومية على اختبار مصداقية السلطة التنفيذية
تتكون الاستبانة من أسѧئلة مѧن نѧوع الاختيѧار مѧن متعѧدد، وأسѧئلة مقاليѧة مفتوحѧة حѧول آيفيѧة نشѧر وثѧائق                               

خطѧة السѧلطة التنفيذيѧة للموازنѧة        ) 2نشر معلومات الموازنѧة،     ) 1: الموازنة، وهي تصنف الأسئلة إلى ثلاث أقسام      
، آمѧا تѧوفر معلومѧات أخѧرى تسѧاهم فѧي تحليѧل سياسѧات                 )55-1الأسѧئلة   (السنوية المقدمة إلى المجلѧس التشѧريعي        

 ).123-66الأسئلة (المراحل الأربعة لعملية الموازنة ) 3، و)65-56الأسئلة (وممارسات الموازنة 
 

 استبانة الموازنة الموحدة
 

 توفر وثائق الموازنة: القسم الأول
 سنة وثائق الموازنة المستخدمة في ملء الاستبانة: 1جدول  •
 العناوين الكاملة ومواقع الإنترنت: وثائق الموازنة الرئيسية المستخدمة: 2جدول  •
 توزيع وثائق تتعلق بخطة الهيئة التنفيذية للموازنة: 3جدول  •
 توزيع الموازنة قيد التنفيذ وتقارير أخرى: 4جدول  •
 

 مشروع موازنة الهيئة التنفيذية: القسم الثاني
 تقديرات تخص سنة الموازنة وما بعدها •
سبق سنة الموازنة • سنوات التي  تقديرات تخص   ت

• 

ال
 درجة الشمولية •

 نص الموازنة ومراقبة الأداء
 معلومات أساسية إضافية تخص تحليل ومراقبة الموازنة •
 

 عملية الموازنة: القسم الثالث
  التنفيذية للموازنةصياغة الهيئة •
موازنة •  موافقة الهيئة التشريعية على ا ل
 تنفيذ الهيئة التنفيذية للموازنة •
 تقرير نهاية السنة وهيئة التدقيق والرقابة العليا •

 
تقيم الأسئلة المعلومѧات المتѧوفرة للجمهѧور، والتѧي تصѧدرها الحكومѧة المرآزيѧة، ولكنهѧا لا تتنѧاول تѧوفر                         

الفرعي، وتستنطق غالبية الأسѧئلة مѧا يحѧدث علѧى مسѧتوى الممارسѧة، بѧدلاً مѧن السѧؤال                     المعلومات على المستوى    
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وقѧد تمѧت صѧياغة جميѧع الأسѧئلة بحيѧث تحѧيط بѧالظواهر التѧي تمكѧن               . عن المتطلبات التي ربمѧا توجѧد فѧي القѧانون          
ين عقبѧѧوا عليهѧѧا وقѧد طلѧѧب إلѧى البѧѧاحثين الѧѧذين يملѧؤون الاسѧѧتبانات والمѧراجعين المخѧѧولين الѧذ     . ملاحظتهѧا بسѧѧهولة 

وجاءت الأدلة على شكل إحالات مرجعية إلى وثيقѧة موازنѧة، أو قѧانون، أو وثيقѧة عامѧة                   . توفير أدلة على إجاباتهم   
أخرى، أو تصريح علنѧي لمسѧؤول حكѧومي، أو إجѧراء مقѧابلات مباشѧرة وجهѧاً لوجѧه مѧع مسѧؤول حكѧومي أو أي                           

 .طرف مطلع آخر
فمѧثلاً، لا تفحѧص    . ة أو صѧدقية المعلومѧات التѧي قѧد توفرهѧا الحكومѧة             لم يكن القصد من الأسئلة تقييم نوعي       

الأسئلة إذا آان قد تم حذف أو حجب المعلومات الخاصة بمصѧاريف الحكومѧة أو عوائѧدها أو ديونهѧا قѧد تѧم بشѧكل                          
خدمة فѧي   غير قانوني، ولا تقيم الأسئلة أيضاُ موثوقية التنبؤ حول الاقتصاد الكلي أو الفرضѧيات الاقتصѧادية المسѧت                 

 .تقديرات موازنة الدولة
ترآز العديد من الأسئلة على محتويات ودقة توقيѧت صѧدور ثمانيѧة وثѧائق موازنѧة رئيسѧية، والتѧي ينبغѧي                        

لكل الدول أن تصدرها، وفقاً لمعايير الممارسة الجيدة والمقبولة بشكل عام في الإدارة المالية للقطاع العام، وتشѧبه                  
لك التي طورتها منظمات دولية، مثѧل ميثѧاق الممارسѧات الجيѧدة للشѧفافية الماليѧة الصѧادر                   العديد من هذه المعايير ت    

إعѧلان ليمѧا   " عن صندوق النقد الدولي، و أفضل الممارسات وفقѧا لمنظمѧة التعѧاون والتنميѧة  وشѧفافية الموازنѧة ،                    
والرقابѧة العليѧا التابعѧة للأمѧم        الصѧادر عѧن المنظمѧة الدوليѧة لهيئѧات التѧدقيق             " للإرشادات الخاصѧة بمبѧادئ التѧدقيق      

والمنظمѧѧѧة الدوليѧѧѧة لهيئѧѧѧات التѧѧѧدقيق والرقابѧѧѧة العليѧѧѧا التابعѧѧѧة للأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة هѧѧѧي منظمѧѧѧة . (INTOSAI)المتحѧѧѧدة 
متخصصѧѧة بهيئѧѧات التѧѧدقيق والرقابѧѧة العليѧѧا الوطنيѧѧة، التѧѧي أسسѧѧتها الأمѧѧم المتحѧѧدة مѧѧن أجѧѧل تقاسѧѧم المعلومѧѧات             

 .بة القطاع العاموالتجارب المتعلقة بالتدقيق ومراق
تكمن قوة هذه الخطوط الإرشادية العريضة، مثل قانون الشفافية المالية الصادر عن صندوق النقد الѧدولي                 

وإعѧѧلان ليمѧѧا، فѧѧي قابليتهѧѧا للتطبيѧѧق عالميѧѧاً فѧѧي أنظمѧѧة الموازنѧѧة المختلفѧѧة حѧѧول العѧѧالم، وفѧѧي الѧѧدول ذات مسѧѧتويات  
ة الموازنѧة الѧدولي بأنهمѧا لا تѧذهبان الѧى الحѧد الكѧافي  لضѧمان أن         ومع ذلك، يعتقد مشѧروع شѧراآ   . الدخل المختلفة 

لهѧذا، يتضѧمن مشѧروع شѧراآة الموازنѧة الѧدولي وثيقѧة موازنѧة                . تكون عملية وضع الموازنات مسѧتجيبة وموثوقѧة       
وهѧي نسѧخة مبسѧطة مѧن الموازنѧة، تهѧدف            –موازنة المواطنين   : رئيسية ثامنة، والتي ينبغي للحكومات أن تنشرها      

وتغطѧي اسѧتبانة الموازنѧة    .  زيادة الفهѧم الجمѧاهيري والعѧام لخطѧط الحكومѧة الخاصѧة بالضѧرائب والمصѧاريف             إلى
المفتوحة أيضاً مواضѧيع إضѧافية تهѧم المجتمѧع المѧدني، منهѧا عناصѧر تتعلѧق بالرقابѧة التشѧريعية، مثѧل إذا مѧا آѧان                             

دور مكتѧب التѧدقيق والرقابѧة الوطنيѧة         المجلس التشريعي يعقد جلسѧات اسѧتماع عامѧة حѧول الموازنѧة، وتبحѧث فѧي                  
 . المستقلة في الدولة، والتي تعرف أيضاً بهيئة التدقيق والرقابة العليا

 
 مؤشر الموازنة المفتوحة

 
 سؤالاً تتعلق بمѧدى تѧوفر       91يخصص مؤشر الموازنة المفتوحة علامة لكل دولة، تعتمد على معدل الإجابات عن             

وتعكѧѧس هѧѧذه العلامѧѧة آميѧѧة معلومѧѧات الموازنѧѧة . اسѧѧتبانة الموازنѧѧة المفتوحѧѧةالمعلومѧѧات للجمهѧѧور، والتѧѧي تضѧѧمها 
وبشكل خاص، يعد التوفر الجماهيري ومدى شمولية مشѧروع  . المتوفرة للجمهور في ثمانية وثائق موازنة رئيسية  

 مѧن   58 حقيقة أن    موازنة الهيئة التنفيذية محدداً رئيسياً لعلامة الدولة في مؤشر الموازنة المفتوحة، آما يتضح من             
 السѧلطة    سؤالاً المستخدمة لتحديد علامѧة الدولѧة فѧي مؤشѧر الموازنѧة المفتوحѧة تتصѧل بمشѧروع موازنѧة                     91أصل  
 .التنفيذية
وتصѧف  . استبانة الموازنة المفتوحة من الباحث أن يختار من بين خمس إجابѧات           تتطلب معظم الأسئلة في      

" د"أو " ج"مارسѧة جيѧѧدة بشѧأن موضѧوع السѧؤال، وتعبѧر الإجابѧѧات      موقفѧاً أو حالѧة تمثѧل م    "ب"أو " أ"الإجابѧات  
أن " د"الوفѧاء بمعيѧار محѧدد بشѧكل تѧام، فѧي حѧين تعنѧي الإجابѧة                   " أ"تعنѧي الإجابѧة     . عن ممارسѧات تعتبѧر ضѧعيفة      

وقѧد طلѧب إلѧى      . غيѧر ذي صѧلة    : وتعنѧي " هѧ ـ"أما الإجابة الخامسة فهѧي      . المعيار المعني لم الوفاء به على الإطلاق      
 .باحثين أن يوفروا دليلاً على إجاباتهم، وأن يدعموا  استباناتهم بالتعليقات، حيث يكون ذلك مناسباًال



لـ % 33، و"ب"للإجابة  % 67، و %100الدرجة " أ"لهدف وضع مجاميع للإجابات، أعطيت الإجابة  
 .فتعني عدم احتساب الإجابة في المجموع" هـ"أما الإجابة ". د"، وصفر لـ "ج"

وفѧي هѧذه الأسѧئلة، أعطيѧت      ). ليسѧت ذات صѧلة    " (ج"أو  " ب"،  "أ: "عض الأسئلة ثلاث إجابات محتملة    لب 
 .فتعني عدم احتساب الإجابة في المجموع" ج"أما الإجابة ". ب"، وصفر لـ  %100الدرجة " أ"الإجابة 

 
 مؤشر الموازنة المفتوحةالأسئلة المستخدمة في 

 
 68-66، 55-1                         الأسئلةمشروع موازنة السلطة التنفيذية   

 61موازنة المواطنين                                         الأسئلة 
 73، 72، 71بيان ما قبل الموازنة                                      الأسئلة 
 90-85، 83، 82تقارير خلال السنة                                        الأسئلة 
 95-92مراجعة نصف السنة                                     الأسئلة 
 110-101تقرير نهاية السنة                                         الأسئلة 

 123-121، 115، 113-111تقرير التدقيق والرقابة المالية                              الأسئلة 
 
 
 

 جالس التشريعية وهيئات التدقيق والرقابة العلياتقييم الم
من أجل تقييم الكيفية التي يمكن بهѧا للمجلѧس التشѧريعي وهيئѧة الرقابѧة العليѧا أن تسѧاهم فѧي تقريѧر شѧفافية                           

.  سѧؤالاً تعكѧس قѧدرة هѧذه المؤسسѧات علѧى تѧوفير الرقابѧة الفعالѧة                  22الموازنة والصدقية في دولة ما، رآزنا علѧى         
قيѧيم آلѧي لقѧوة هѧذه المؤسسѧات، قمنѧا باحتسѧاب معѧدل الإجابѧات عѧن الأسѧئلة ذات العلاقѧة مѧن أجѧل                 وبغية تشكيل ت  
وينبغي استخدام مقѧاييس القѧوة المؤسسѧية آمؤشѧرات ضѧمنية فحسѧب، ولا تتسѧم                 . لكل مؤسسة " قوة"وضع علامة   

مثѧل البيانѧات التѧي تخѧص      مجموعة بيانات الأسئلة التي تخص المجلѧس التشѧريعي وهيئѧة الرقابѧة العليѧا بالشѧمولية                  
 .قياس مدى وصول الجمهور للمعلومات

 
 الأسئلة المستخدمة في تقييم المجالس التشريعية وهيئات التدقيق والرقابة العليا

 
 100، 98، 96، 81-74، 69  الأسئلةالمجالس التشريعية            

 123-116، 114، 111هيئات التدقيق والرقابة العليا    الأسئلة 
 

 
 عملية البحث

 دولѧѧة خѧѧلال العѧѧامين الماضѧѧيين فѧѧي اسѧѧتخدام اسѧѧتبانة  85عمѧѧل مشѧѧروع شѧѧراآة الموازنѧѧة الѧѧدولي مѧѧع شѧѧرآاء مѧѧن  
 دولة المشمولة فѧي الدراسѧة بهѧدف خلѧق     85وقد تم اختيار الـ     . 2008الموازنة المفتوحة لجمع البيانات لمسح سنة       

 .ومتضمنة جميع مستويات الدخلعينة متوازنة من جميع المناطق الجغرافية العالمية، 
وآانѧت قѧد    . تم تطبيѧق أداة المسѧح الآن فѧي جѧولتين منفصѧلتين مѧن البحѧث، تغطѧي آѧل منهمѧا فتѧرة سѧنتين                           

وقѧد جمѧع مشѧروع شѧراآة     .  دولѧة 59 مѧع شѧرآاء مѧن        2006 جولѧة سѧابقة أجريѧت عѧام          2008سبقت جولѧة بحѧث      
 لإعѧداد أول نسѧخة منشѧورة     2006 و 2005مѧن عѧامي     الموازنة الدولي ومنظمات شريكة، وقѧاموا بتحليѧل بيانѧات           

وينѧوي مشѧروع شѧراآة الموازنѧة الѧدولي القيѧام بجѧولتين        . 2006من مؤشر الموازنѧة المفتوحѧة فѧي تشѧرين الأول      



 للسѧماح بعقѧد مقارنѧات لنوعيѧة         2012 و 2010إضافيتين من البحث على الأقل، بحيث يتوقع أن تنشѧر النتѧائج فѧي               
 .الأداء مع مرور الزمن

 2006يعمل جميع الباحثين المسؤولين عن إنجاز مؤشر الموازنѧة المفتوحѧة خѧلال جѧولتي البحѧث لعѧامي             
وتتبѧѧاين مهمѧѧات ومجѧѧالات الاهتمѧѧام   .  فѧѧي مؤسسѧѧات أآاديميѧѧة مسѧѧتقلة أو فѧѧي منظمѧѧات المحتمѧѧع المѧѧدني     2008و

ومات خلال آѧل آافѧة مراحѧل    لمجموعات البحث بشكل آبير، لكنها تشترك في الاهتمام بتعزيز الوصول إلى المعل       
. عملية الموازنة الأربعة، وفي تقوية دور وقوة المجلس التشريعي، وفي تحسين أداء هيئة التدقيق والمراقبѧة العليѧا                 

وهѧي فѧѧي معظمهѧѧا مجموعѧѧات ذات اهتمѧѧام وترآيѧѧز آبيѧѧرين علѧѧى قضѧѧايا الموازنѧѧة، وتسѧѧتخدم الكثيѧѧر منهѧѧا بѧѧاحثين  
 .باستمرارخبراء منخرطين في قضايا الموازنة 

آان باحث واحد أو مجموعة من الباحثين في منظمة من آل واحدة من الدول مسѧؤولاً عѧن تسѧليم اسѧتبانة                       
 .وبهذا، تعتمد النتائج المقدمة لكل دولة على استبانة واحدة ناجزة. واحدة منجزة  عن تلك الدولة

، واستكمولا 2007يونيو  -زيران من البحث، بدأ الباحثون بجمع البيانات في شهر ح         2008من أجل جولة     
 28وهكѧذا، لѧم تؤخѧذ أي أحѧداث أو تطѧورات حѧدثت بعѧد                 . 2007سبتمبر عѧام    -ملء الاستبانات بحلول شهر أيلول    

وقد طلب إلѧى البѧاحثين تѧوفير دليѧل علѧى إجابѧاتهم، مثѧل تضѧمين          .  بعين الاعتبار في ملء الاستبانات     2007أيلول  
نين الدولة، أو إجراء مقابلات مع مسؤولي الحكومѧة، أو مشѧرعين أو آخѧرين               اقتباسات من وثائق الموازنة، أو قوا     
 .من ذوي الخبرة في عملية الموازنة

وقѧد أمضѧوا فѧي      . حالما تم ملء الاستبانات، قام آادر مشروع شراآة الموازنة الدولي بتحليѧل آѧل اسѧتبانة                
رآѧز تحليѧل مشѧروع      . لمراجعѧة الاسѧتبانات   معظم الحالات ثلاثة إلى ستة أشهر فѧي إجѧراء مناقشѧات مѧع البѧاحثين                 

شراآة الموازنة الدولي على ضمان الإجابة عن الأسئلة بطريقة متساوقة داخلياً، بالإضافة إلى آونها متساوقة فѧي         
وقد تم التحقق مѧن الإجابѧات أيضѧاً مѧن خѧلال مقارنتهѧا بالمعلومѧات المتѧوفرة للجمهѧور، وقѧد تضѧمن                  . جميع الدول 

    ѧائق الموازنѧا                  ذلك وثѧي جمعهѧات التѧت، والبيانѧى الإنترنѧدول علѧا الѧي وفرتهѧات     "ة التѧك المعلومѧز بنѧو  " (مرآѧوه
، وتقѧارير عѧن   )مرآز غيѧر ربحѧي موجѧود فѧي واشѧنطن، ويعمѧل فѧي مراقبѧة نشѧاطات المؤسسѧات الماليѧة الدوليѧة                     

 وتقѧارير صѧندوق النقѧد       اتباع المعايير والقوانين الصادرة من صندوق النقد الѧدولي والتѧي تغطѧي الشѧفافية الماليѧة،                
، ومنظمѧѧة "مراجعѧѧات المصѧѧاريف العامѧѧة"الѧѧدولي، المѧѧادة الرابعѧѧة، ووثѧѧائق ومѧѧواد نشѧѧرها البنѧѧك الѧѧدولي، ومنهѧѧا   

ول ممارسات الموازنة تابعة للبنك الدولي نمية الاقتصادية، وهي قاعدة بيانات ح .التعاون والت
بانة الموازنѧѧة المفتوحѧѧة المتѧѧوفر علѧѧى الموقѧѧع  زود مشѧѧروع شѧѧراآة الموازنѧѧة الѧѧدولي البѧѧاحثين بѧѧدليل اسѧѧت   

ويوضح الدليل بشكل عام أسلوب البحث الذي يجب استخدامه         . org.openbudgetindex.wwwالإلكتروني  
  ѧѧا دوليѧѧرف بهѧѧاهيم المعتѧѧيدة والمفѧѧات الرشѧѧاحثين بالممارسѧѧرف البѧѧتبانة، ويعѧѧلء الاسѧѧي مѧѧفافية فѧѧق بشѧѧي تتعلѧѧاً والت

آما وفر الدليل أيضاً شروحات مفصѧلة عѧن آيفيѧة الاختيѧار مѧا بѧين الإجابѧات                   . الموازنة وإدارة المصاريف العامة   
 .الممكنة والفرضيات التي يجب استخدامها في الإجابة عن آل سؤال

 تѧم تسѧليمها إلѧى محكمѧين       وحالما قام طاقم مشروع شراآة الموازنة الدولي بمراجعة الاستبانات المسѧودة،           
خارجيين لم يتم آشف هويتيهما للبѧاحثين، وقѧد طلѧب مѧن المحكمѧين الخѧارجيين أن يكونѧوا مسѧتقلين عѧن الحكومѧة              

آان جميѧع المحكمѧين الخѧارجيين أفѧراداً ذوي معرفѧة عمليѧة بѧارزة بالدولѧة                  . ومنظمة البحث التي ينتمي لها البحث     
تم تحديدهم بالبحث فѧي بكتѧب المراجѧع، والعلاقѧات المختصѧة، والإنترنѧت،       . التي تمت مراجعتها وبنظام موازنتها   

يمكن الاطلاع على تعليقѧات المحكمѧين الخѧارجيين        . وسجلات مؤتمرات مشروع شراآة الموازنة الدولي الماضية      
بالكامѧѧѧѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي النسѧѧѧѧѧѧѧѧѧخة المنشѧѧѧѧѧѧѧѧѧورة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتبانات المتѧѧѧѧѧѧѧѧѧوفرة علѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الإلكترونѧѧѧѧѧѧѧѧѧي         

org.openbudgetindex.www . 
، حيث تمت دعوة حكومات الدول التي تم مسحها لتقѧديم  2008تم إجرا تعديل هام على عملية البحث لعام     

تعليقاتها في النسخة المنشورة من الاستبانة، وتѧم اتخѧاذ قѧرار دعѧوة الحكومѧات للمشѧارآة بنѧاء علѧى طلѧب منظمѧة                  
 مѧѧن منظمѧѧات البحѧѧث عѧѧن دعѧѧوة الحكومѧѧة    12وقѧѧد أحجѧѧم مѧѧا مجموعѧѧه   . لة عѧѧن إنجѧѧاز الاسѧѧتبانة البحѧѧث المسѧѧؤو 

 .للمشارآة قبل النشر، معللة ذلك إما بضيق الوقت أو بمخاوف من إمكانية ممارسة ضغوط عليها لتغيير النتائج

http://www.openbudgetindex.org/
http://www.openbudgetindex.org/


لѧѧة لتقѧѧديم  دو61قѧѧام مشѧѧروع شѧѧراآة الموازنѧѧة الѧѧدولي بالاتصѧѧال بالمسѧѧؤولين الحكѧѧوميين ودعѧѧوتهم فѧѧي      
وقد اتصل آادر مشروع شراآة الموازنѧة الѧدولي بكѧل حكومѧة مѧن خѧلال توجيѧه        . تعليقات على مسودة الاستبانات 

دعوات خطية متكررة، في معظم الحالات في خمس أو ست مناسبات، لضمان معرفة آل حكومѧة بوجѧود فرصѧة                     
ت خمسѧة دول فقѧط بتقѧديم تعليقѧات لتضѧمينها      ومن بين الحكومات الإحدى والستين التي تمت دعوتها، قام      . للتعليق

ويمكѧѧن الاضѧѧطلاع علѧѧى هѧѧذه التعليقѧѧات بالكامѧѧل فѧѧي اسѧѧتبانات آѧѧل مѧѧن السѧѧلفادور، وغواتيمѧѧالا،    . فѧѧي الاسѧѧتبانات
 .org.xopenbudgetinde.wwwوالنرويج، وجنوب إفريقيا، والسويد على الموقع الإلكتروني 

قام آادر مشروع شراآة الموازنة الدولي بمراجعѧة تعليقѧات الخبѧراء المخѧولين لضѧمان انسѧجام تعقيبѧاتهم                
وتѧم حѧذف تعليقѧات أي مراجѧع     . دليѧل اسѧتبانة الموازنѧة المفتوحѧة    مع منهجية الدراسة آما هو مبين بشكل عѧام فѧي      

  ѧѧك تقاسѧѧد ذلѧѧم بعѧѧدليل، وتѧѧع الѧѧجمة مѧѧر منسѧѧت غيѧѧال آانѧѧي حѧѧول فѧѧاحثينمخѧѧع البѧѧة مѧѧات الباقيѧѧاب . م التعليقѧѧد أجѧѧوق
الباحثون على تعقيبات المراجعين المخولين والحكومات، إذا آانت ذات صلة، وقѧد دقѧق محѧررو مشѧروع شѧراآة                  

 .الموازنة الدولي أي إجابات متعارضة لضمان تساوق الفرضيات في جميع الدول فيما يخص اختيار الإجابات
 

 "رة للجمهورالمتوف"تعريف المعلومات 
يقيم مؤشر الموازنѧة المفتوحѧة مѧدى وشѧمولية معلومѧات الموازنѧة المتѧوفرة للجمهѧور، وقѧد قمنѧا بتعريѧف                        

بأنها تلѧك المعلومѧات التѧي قѧد يحصѧل عليهѧا أي فѧرد وجميѧع أفѧراد الجمهѧور مѧن               " المتوفرة للجمهور "المعلومات  
ذا، يشѧمل هѧذا التعريѧف المعلومѧات التѧي تتѧوفر مѧن               وبهѧ . خلال تقديم طلب إلى السلطة العامة التѧي تصѧدر الوثيقѧة           

خلال إجراءات محددة جيداً، والتي تضمن النشر المتزامن للوثائق العامة لجميع الأطراف المعنية، بالإضѧافة إلѧى                  
 .المعلومات أو الوثائق التي تتوفر عند الطلب فقط

 النشѧѧر المتѧѧزامن للوثѧѧائق قامѧѧت بعѧѧض الѧѧدول المشѧѧمولة بالدراسѧѧة بѧѧالتعريف بوضѧѧوح بѧѧإجراءات ضѧѧمان  
وتعتبر بعض الدول تضمين إجراءات واضѧحة فѧي القѧانون حѧول نشѧر وثѧائق       . العامة إلى جميع الأطراف المهتمة    

الموازنة، بالإضافة إلى احترام تلك الإجراءات عملياً، أمراً مهماً للمحافظѧة علѧى مكانѧة دوليѧة مرموقѧة فѧي مجѧال                       
لعديد من الدول النامية المهتمة بالتمتع بالوصول، أو الحصول علѧى معاملѧة حسѧنة      وتتبنى ا . الإدارة المالية السليمة  

فѧѧي الأسѧѧواق الرأسѧѧمالية الدوليѧѧة مثѧѧل هѧѧذه الإجѧѧراءات مѧѧن تلقѧѧاء نفسѧѧها، أو باعتبارهѧѧا مشѧѧارآة فѧѧي مبѧѧادرات مثѧѧل  
 .مبادرة نظام نشر البيانات العامة التابعة لصندوق النقد الدولي

عديѧد مѧن الѧدول المشѧمولة بالدراسѧة مѧواد قانونيѧة جѧاهزة حѧول نشѧر معلومѧات                      ومع ذلѧك، لѧم تكѧن لѧدى ال         
فѧي هѧذه الѧدول، تكѧون المعلومѧات متѧوفرة فقѧط        . الموازنة، أو أنها لم تكن تتقيد بتلك المواد عملياً في حال وجودهѧا   

احѧѧة للجمهѧѧور وقѧѧد أجѧѧاب البѧѧاحثون فѧѧي هѧѧذه الѧѧدول عѧѧن بعѧѧض الأسѧѧئلة اعتمѧѧاداً علѧѧى المعلومѧѧات المت . عنѧѧد الطلѧѧب
وفي بعض الحالات، قامت المجموعѧات بزيѧارات مفاجئѧة فѧي الموقѧع بنفسѧها، أو طلبѧت إلѧى أعضѧاء فѧي                         . فحسب

مجموعѧѧات مجتمѧѧع مѧѧدني أخѧѧرى، أو صѧѧحفيين أو آخѧѧرين أن يطلبѧѧوا وثѧѧائق الموازنѧѧة بغيѧѧة اختبѧѧار مѧѧدى توفرهѧѧا      
دني ومستخدمين آخرين لمعلومات الموازنѧة   وقام الباحثون في حالات أخرى بإجراء مسوح للمجتمع الم        . للجمهور

 .بغية التحقق من مدى توفر وثيقة معينة
آان ذلك ضرورياً لأن هناك معلومات موازنѧة آبيѧرة آانѧت تنѧتج فѧي بعѧض الѧدول، ولكѧن دون أن يطلѧع                           
 عليهѧѧا الجمهѧѧور مطلقѧѧا، أو يتخѧѧذ بعѧѧض المسѧѧؤولين الحكѧѧوميين بشѧѧأنها قѧѧرارات عشѧѧوائية تتصѧѧل بѧѧالأفراد الѧѧذين      

وفѧي تلѧك الحѧالات التѧي تتѧوفر فيهѧا المعلومѧات عنѧد الطلѧب فقѧط، وفѧي حѧال                  . يرغبون بإطلاعهم على المعلومѧات    
أو عنهѧا، آانѧت الوثيقѧة تعتبѧر غيѧر متاحѧة للمجمهѧور               / وجود حالات يطلب فيها الفѧرد الوثيقѧة، لكنهѧا حجبѧت عنѧه             

 .لأغراض الدراسة
ستخدم فѧي الدراسѧة أن الأسѧلوب الѧذي تختѧاره الدولѧة              الم" المتوفرة للجمهور "يتضمن تعريف المعلومات    

وبالتحديد، وسواء اختارت الحكومة نشر وثائقهѧا       . لتوزيع وثائقها لا يؤثر على أدائها في مؤشر الموازنة المفتوحة         
على الإنترنت أم لا، فإن ذلك لم يؤثر على علامتها في مؤشر الموازنة المفتوحة، آما لا تعاقب الѧدول التѧي تنشѧر                     
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ومع ذلك، لا تجمع الاستبانة البيانات الѧواردة فѧي الجѧداول التѧي              . الوثائق حصرياً عن طريق توزيع نسخ مطبوعة      
لاآتشѧѧاف التوجѧѧه ) والتѧѧي لا تسѧѧتخدم فѧѧي حسѧѧاب مؤشѧѧر الموازنѧѧة المفتوحѧѧة(تظهѧѧر فѧѧي القسѧѧم الأول مѧѧن الدراسѧѧة 

 .المتزايد لتوفير المعلومات على الإنترنت
 

 البياناتاختبارات أخرى لقوة 
بالإضѧѧافة إلѧѧى عمليѧѧة المراجعѧѧة الشѧѧاملة، نفѧѧذ مشѧѧروع شѧѧراآة الموازنѧѧة الѧѧدولي أيضѧѧاً اختبѧѧارين إضѧѧافيين لتѧѧدقيق   

أولاً، تمѧت مقارنѧة نتѧائج المسѧح مѧع نتѧائج مؤشѧرات أخѧرى لقيѧاس الحكѧم والشѧفافية بغيѧة                       . موثوقية وقѧوة البيانѧات    
 .حكم في دولة ماالتأآد من نوعية أداء المسح آمؤشر عام على وضع ال

آشفت نتائج المسح عن توافق قوي وإيجابي مع مؤشر البنك الدولي لنوعية الحكم فѧي العѧالم حѧول الѧرأي                     
مؤشѧѧر "، و)0.681" (غلوبѧѧال إنتغريتѧѧي "، ومؤشѧѧر التكامѧѧل العѧѧالمي الѧѧذي أنتجتѧѧه مؤسسѧѧة    )0.737(والصѧѧدقية 

ذه النتѧائج الإيجابيѧة إلѧى أن مؤشѧر الموازنѧة            وتشѧير هѧ   ). 0.691" (فريѧدوم هѧاوس   "الذي أنتجته مؤسسѧة     " الحرية
 .المفتوحة يشكل مقياساً جيداً نسبياً لمقاييس أوسع للحكم ونوعية المؤسسات في الدول التي غطاها المسح

، وهي مقيѧاس لإيجѧاد درجѧة الاخѧتلاف          "علامة إجماع "قام مشروع شراآة الموازنة الدولي أيضاً بوضع        
ين الاثنين المسؤولين عن إآمѧال الاسѧتبانة فѧي آѧل دولѧة، وتظهѧر درجѧات مقيѧاس                    بين الباحث والمراجعين المخول   

 .الإجماع المذآور في الجدول أدناه
آان القصد من إجراء مسح الموازنة المفتوحة إثارة نقاش عام حول شѧفافية الموازنѧة، والمشѧارآة العامѧة                   

وهكѧذا، فѧإن عمليѧة البحѧث تѧؤدي وبشѧكل            . في مناقشѧات الموازنѧة، ودرجѧة صѧدقية وموثوقيѧة مؤسسѧات الموازنѧة              
متكرر إلى إثارة نقاش بين الخبراء في الدولة من المسؤولين عن إنجاز ومراجعة الاسѧتبانات حѧول عنѧاوين هامѧة                     

علامѧѧة "ويحѧѧاول مشѧѧروع شѧѧراآة الموازنѧѧة الѧѧدولي أن يسѧѧجل هѧѧذا النقѧѧاش مѧѧن خѧѧلال    . فѧѧي مجѧѧال الإدارة الماليѧѧة 
ئرة بѧѧين البѧѧاحثين والمѧѧراجعين المخѧѧولين ضѧѧمن آѧѧل اسѧѧتبانة، والتѧѧي أفضѧѧت إلѧѧى  وبنشѧѧر الحѧѧوارات الѧѧدا" الإجمѧѧاع

وهѧѧѧѧѧѧي متѧѧѧѧѧѧوفرة علѧѧѧѧѧѧى الموقѧѧѧѧѧѧع الإلكترونѧѧѧѧѧѧي  (اختيѧѧѧѧѧѧار إجابѧѧѧѧѧѧة نهائيѧѧѧѧѧѧة لكѧѧѧѧѧѧل سѧѧѧѧѧѧؤال مѧѧѧѧѧѧن أسѧѧѧѧѧѧئلة المسѧѧѧѧѧѧح   
org.openbudgetindex.www.( 

عاليѧѧة درجѧѧة آبيѧѧرة مѧѧن التوافѧѧق بѧѧين البѧѧاحثين وبѧѧين   " اععلامѧѧات إجمѧѧ"تمثѧѧل الѧѧدول التѧѧي حصѧѧلت علѧѧى  
المراجعين المخولين حول اختيار الإجابات، في حين مثلت الدول التي حصلت على علامات منخفضة درجѧة أقѧل                  

وآما يتضح من الجدول، فقد آانت هناك درجة عاليѧة جѧداً مѧن    . من التوافق بين الباحث وبين المراجعين المخولين 
 .ن الباحثين وبين المراجعين المخولية في الغالبية العظمى من الدول التي غطاها المسحالتوافق بي
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